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ANEXO B

Este anexo contém a documentacao relevante das prioridades estratégicas inteligentes.
Para cada tema ¢ incluida a analise realizada a auscultacao dos stakeholders e aos
documentos de diagndstico, centrada sobre a visao colectiva identificada, as vantagens
competitivas e as recomendacoes de politica especificas. Sao incluidos ainda os topicos
identificados dentro de cada tema prioritario cruzados com os topicos do Horizonte 2020,
assim como o documento de diagndstico estratégico apresentado nas sessoes de
auscultacao aos stakeholders.
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1. Energia como Prioridade Tematica. Visao e Recomendacoes de Politica.

Visao para 2020

Reforco da eficiéncia energética e da contribuicao das energias renovaveis para o consumo final de
eletricidade e reducao da dependéncia energética nacional face ao exterior, através da exploracdo de
um conjunto diferenciado de grandes potencialidades, que incluem I&D em areas chave, novas fontes
de energia renovavel com base em recursos endogenos, alargamento da cooperagao no espago
lusofono, e fornecimento de bens e servicos transacionaveis em nichos especificos/cadeias de valor,
com uma aposta na prestacao de servigos ao exterior e no desenvolvimento de novos modelos de
negocio e NoVoS Servigos.

Vantagens competitivas

0 setor da energia destaca-se pelo impacto significativo e papel que desempenha em todos os outros

setores, no desenvolvimento sustentavel, e nos desafios societais identificados no ambito do Horizonte
2020.

Portugal é especializado, em termos de valor acrescentado e em relagdo a média europeia, em
atividades economicas do setor da energia, designadamente “Fabricacdo de coque, produtos
petroliferos refinados, combustivel nuclear e aglomerados combustiveis” e “Eletricidade, gas, vapor,
agua quente e fria”. Este € um dos setores da economia portuguesa com um racio de produtividade
mais elevado, em relacao a média europeia (FCT, 2013; dados relativos a 2011). Tem também revelado
um grande dinamismo a varios niveis, tais como no crescimento do nimero de empresas de producao
de eletricidade (quase duplicou entre 2004 e 2011, nas exportacdes de combustiveis e lubrificantes,
que desempenharam um papel central na evolucao positiva das exportagoes em 2013 (INE) e que
contam com atores de relevo internacional, e na producao de energia elétrica a partir de fontes de
energia renovaveis, particularmente edlica, hidrica e fotovoltaica. Os valores relativos as fontes edlica e
hidrica quase duplicaram entre 2008 e 201, enquanto a producao de energia elétrica a partir de
energia fotovoltaica tem vindo a crescer exponencialmente, embora o seu peso na producao nacional
de energia se mantenha muito reduzido®.

A contribuicao das energias renovaveis para o consumo final de eletricidade era, em 201, de 53%, um
crescimento de 19 pontos percentuais face a 2008, sendo de destacar o crescimento significativo das
contribuicGes das energias hidrica para 25% e edlica para 19%.

A economia portuguesa tem vindo assim a desenvolver a sua capacidade de integrar fontes de energia
renovavel em grande escala, explorando um conjunto diferenciado de grandes potencialidades, que
incluem fontes de energia edlica, particularmente offshore (mar) e de biomassa.

Esta evolucao, reflexo de politicas de incentivo as energias renovaveis e de enormes investimentos

"Dados do INE.
?Dados do INE.
® Dados do INE.
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nesta area, traduz-se na reducao significativa da dependéncia energética de Portugal face ao exterior
entre 2005 e 2012, Esta dependéncia é particularmente a nivel de petroleo, gas natural e carvao,
atendendo 3 escassez de producdo nacional de recursos energéticos endogenos fosseis®. As relacdes
privilegiadas de cooperacao na lusofonia sdo uma importante vantagem competitiva neste contexto,
em que paises como o Brasil, Angola e Mocambique serao futuros fornecedores energéticos
estratégicos da UE.

A melhoria da eficiéncia energética & também central para a reducdo da dependéncia energética,
desempenhando ainda um papel chave no desenvolvimento sustentavel e nos desafios societais
identificados no ambito do Horizonte 2020.

Portugal tem importantes vantagens competitivas a este nivel, tais como capacidade de
desenvolvimento de software para a eficiéncia energética; utilizacdo otima das infraestruturas de
energia e capacidade de capitalizar o esforgo desenvolvido na “Internet das Coisas” nas areas de smart
grids, sistemas de AoR (Assessment of the Resilience), smart homes, smart appliances, TICs, redes,
telemetria e sistemas de gestao.

Todo este cenario e conjunto de vantagens competitivas sao potenciados e reforgados por investigacao
e desenvolvimento tecnologico em biocombustiveis, mobilidade elétrica, energias renovaveis e
armazenamento de energia e por uma integracao disciplinar que visa a producao de solugoes
interessantes para os sistemas de energia, traduzidos, por exemplo, num grande dinamismo no
volume de producio cientifica do dominio da “Energia e Combustiveis™.

Existem ainda vantagens competitivas no setor da energia a nivel da especializacao do capital humano
e da capacidade de formacao de recursos humanos.

Desafios e bloqueios

Portugal tem trés grandes desafios, fortemente interrelacionados, de reduzir a sua dependéncia
energética face ao exterior, de aumentar a eficiéncia energética e a contribuicdo das energias
renovaveis para o consumo final de eletricidade.

No que se refere a escassez de recursos energéticos endogenos fosseis em Portugal, € um desafio
aproveitar oportunidades no Brasil, Angola e Mocambique para a exploracao sustentavel de petroleo e
gas natural.

No que se refere as energias renovaveis, € um importante desafio aumentar a utilizacao da biomassa
para redes locais de calor, em conjugacao com o solar térmico, e promover o aproveitamento do know
how em energia offshore (mar).

Exploracdo do conhecimento resultante do investimento realizado no desenvolvimento das energias
renovaveis, eficiéncia energética, mobilidade elétrica, e gestao e controlo avangado das redes elétricas.

Tornar Portugal um pais de referéncia no fornecimento de bens e servigos transacionaveis em nichos

* Diagnostico de Apoio as Jornadas de Reflexao Estratégica (documento de trabalho nomero 2),
*INE (2010), Industria e Energia em Portugal 2008-2009, INE
® Com base em dados de FCT (2013).
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especificos/cadeias de valor, com uma aposta na prestacdo de servicos ao exterior e no
desenvolvimento de novos modelos de negdcio e novos servigos.

Qutros desafios, mais especificos incluem:

* Manutencao da mini/micro geracao;

* Sintese de combustiveis sintéticos;

* Resolucao dos problemas de mobilidade;

* Armazenamento com solucoes reversiveis.

Exploracao de ligacoes entre temas

Existem importantes ligagoes com os cinco eixos identificados no ambito da Estratégia Nacional de
Investigacao e Inovacao para uma Especializagao Inteligente.

Recomendacoes de politica

Formacao

Estimular o desenvolvimento de teses em temas com ligacdes a indUstria e sob as suas diversas
facetas.

I&D e Inovacao
Manutencao de beneficios fiscais a I&D.
Promover maior autonomia das Universidades e Centros de I&D.

Reforcar o investimento em I&D em nichos de competéncia onde temos exceléncia reconhecida
(Sistema Nacional de Investigacao e Inovagao).

Incentivos a projetos relacionados com a tematica de armazenamento de energia.
Reforcar os consorcios pluridisciplinares para desenvolvimento de projetos.

Promover projetos-piloto e de demonstragao que permitam consolidar a produgao de I&D e de
solucoes maduras. Apoiar projetos de demonstragao junto das grandes empresas.

Criacao de uma plataforma que promova a colaboracao e transferéncia de conhecimento entre
universidades e empresas, com integracdo de diferentes dominios cientificos e assegurando a
incorporacao de inovacao e diferenciacdo tecnologica. Promocao de “facilitadores” das ligagoes
Universidade-Industria.

Definir um Roadmap estratégico identificando nichos de mercado.

Promover o financiamento da inovagao, nomeadamente através de capital de risco.
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Garantir a qualidade de produtos e servicos, através de selos de qualidade.

Apoiar a cooperacao industrial para exploragao de sinergias/simbioses.

Promover a consolidacao do cluster da Energia Edlica e a emergéncia de novos clusters.
Internacionalizagao

Apoiar o envolvimento do Sistema Nacional de Investigacao e Inovagao em projetos Europeus (e.g.
ERA-NETSs).

Mecanismos de apoio a internacionalizacdo do sistema de Investigacdo e Inovacao nacional, em
parceria com empresas, em particular no ambito da Lusofonia.

Apoio do IAPMEI a exportacao de conhecimento e de servicos. Promover o mercado do conhecimento
e inovacao nacional e internacionalmente.

Contexto

Assegurar a estabilidade, nos proximos anos, das politicas energéticas e fiscais de médio e longo prazo,
dado o seu carater critico para as empresas.

Fiscalidade verde.

Recuperacao do enquadramento de producao de energia elétrica em regime especial (PRED.
Simplificacao dos mecanismos e processos de agao e intervencao (desburocratizagao).

0 sistema de incentivos deve estar alinhado com a maturidade das oportunidades.

Acompanhamento técnico nos programas de incentivos, com uma melhoria do sistema de
monitorizacao apoiada no conteddo técnico e de output.

Promover a viabilizagao dos modelos de negocio Esco.

Criacao de uma plataforma informatica para controlo dos consumos de edificios e unidades industriais,
de modo a ser possivel fazer benchmarking.

Reforco da exigéncia de publicacao da certificacao energética
Policy mix

Maior didlogo e alinhamento de policy-mix ( Economia/Ciéncia/Internacionalizagao J, com
identificacao de setores alvo.

Alinhamento de investimentos, utilizando de forma sequencial/coordenada, os programas de
financiamento disponiveis para concretizagao da visao.

Integracao da politica florestal com a politica energética, com a promocao de melhor ordenamento
florestal.
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Programas especificos para as PMEs em relacao a promogao da eficiéncia energética.

Estimulo a procura de solugoes de maior eficiéncia energética por parte dos consumidores.
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2. Lista de Topicos do Tema Energia

1. Otimizacao da Producao e Transporte de Energia e Complementaridade na sua Gestao

1.1 Renovaveis: Hidrica, Ondas e Marés, Edlica (on-shore e off-shore), Solar, Bioenergia,
Geotérmica

1.2 N3o renovaveis: Combustiveis fosseis
1.3 Novos Combustiveis e Hidrogénio, Pilhas de combustivel, fusao nuclear
1.4 Captura e Armazenamento de C02
1.5 Gestao de Sistemas de Energia em Tempo Real
1.6 Sistemas de Armazenamento de Energia
2. Utilizacao Final da Energia, Eficiéncia Energética e seus Impactos
2.1 Smart Cities - Producao, Distribuicao e Gestao de Energia
2.2 NZEB Net-Zero Energy Buildings
2.3 Energia nos Transportes (Biocombustiveis, Veiculos elétricos, Armazenamento de Energia)
2.4 Padroes de Consumo e Comportamento dos Consumidores
2.5 Distribuicao de Eletricidade e de Gas Natural
2.6 Mudancas Climaticas
3. Aplicagoes de Novas Tecnologias e Redes Energéticas Inteligentes
3.1TICs

3.2 Smart Grids (inclui a gestao de recursos energéticos distribuidos, nomeadamente veiculos
elétricos)

4. Integragao do mercado europeu de energia
4.1 Modelizacao
4.2 Planeamento
4.3 Novos Modelos de Mercados

44 Regulacao
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1. Os desafios e a visao de futuro

Plano internacional

A economia mundial defronta-se na atualidade com dois grandes desafios:' a obtencao de energia
a pregos competitivos e a crescente necessidade de recursos energéticos. Sao duas dimensoes de
um mesmo problema que junta, na discussao, competitividade das economias e a sustentabilidade
ambiental.

Estas preocupacoes dominam as principais linhas de politica publica na area da energia, tanto do
ponto de vista internacional e comunitario, como nacional, decorrendo dos estudos e diagnosticos
efectuados e traduzindo-se em Programas, Planos de Accao e num vasto conjunto de medidas de
abrangéncia transversal, sectorial e tematica com aplicagao aos varios sectores da sociedade.

No Roadmap 2050, por exemplo, um guia de orientacao para os Estados Membros para a tomada de
decisao no sector energético, a Comissao Europeia define a estratégia para a obtengao de um sector
energético seguro, competitivo e hipocarbonico, propondo como meta alcangar a reducao de mais
de 80% das emissoes de carbono até 2050. Nos cenarios analisados, exploram-se as consequéncias
de um sistema energético isento de carbono, definindo-se, em simultaneo, um quadro de politicas
necessario para o efeito, no qual o aprovisionamento e a competitividade nao sejam prejudicados.

Ainda no contexto da Uniao Europeia (UE), a vertente referente a energia e as alteracoes climaticas
da Estratégia Europa 2020 (EU2020) define as “metas 20-20-20" até 2020, do seguinte modo:

+ 20% de reducao das emissoes de gases com efeito de estufa (GEE] relativamente aos niveis de
1990;

+ 20% de quota de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final;

+ 20% de redugao do consumo de energia primaria, por aumento da eficiéncia energética.
Em linha com estas perspetivas, o Programa-Quadro de Investigacao e Inovacao (2014-2020)
- Horizonte 2020? destaca o papel das tecnologias energéticas em duas vertentes: a vertente

“Lideranca Industrial - Lideranga em Tecnologias Facilitadoras e Industriais” e a vertente “Desafios
Societais”. Ai se defende uma logica de conjugacao de atividades de inovagao com atividades de I1&D

"Ver a propésito “Estratégia de Eficiéncia Energética em PME” da autoria da AEP e do IAPMEI, estudo conduzido no ambito de um projecto SIAC/QREN
que contou também com a colaboracao do LNEG, ADENE, RECET, CATIM, CITEVE e CTCV.

? Este Programa tem como objecto (artigo 1°) reger “ 0 apoio da Uni3o a actividades de investigacao e inovacio” e promover “uma melhor exploracao
do potencial industrial das politicas de inovacao, investigagao e desenvolvimento tecnolégico.”
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visando “assegurar que a Europa disponha de uma economia sustentavel e competitiva, de lideranca
mundial em sectores de aplicagoes de alta tecnologia e capacidade para desenvolver solugoes Unicas
para os desafios societais”.

No caso da vertente “Lideranca Industrial”, o papel das Tecnologias Facilitadoras Essenciais® (KET -
Key Enabling Technologies] é visto para além do potencial de inovacao tecnoldgica de cada uma delas,
na exploragao das interagoes dessas tecnologias, em consequéncia “sera prestado apoio especifico a
projetos de linhas-piloto e de demonstracao em larga escala. Tal incluira atividades transversais que
reGnam e integrem varias tecnologias individuais, permitindo a validacao tecnologica em ambiente
industrial ja muito proximo da introducao no mercado.™

Ao nivel das KET a componente energia esta associada ao objectivo especifico para os materiais
avancados (materiais para uma industria sustentavel - desenvolvimento de novos produtos e apli-
cacoes que permitam reduzir a procura de energia e facilitar a produgao hipocarbénical e esta igual-
mente associada ao objectivo especifico para o Fabrico e transformacao avancados (tecnologias
para edificios energeticamente eficientes e tecnologias sustentaveis e hipocarbonicas em processos
com elevada intensidade energética, aspecto particularmente sensivel nas indUstrias de transforma-
cao como as indUstrias quimica, de pasta e papel, de vidro ou de metais nao ferrosos e aco).

Por outro lado, uma “Energia Segura, nao Poluente e Eficiente” surge como um dos “Desafios
Societais”, integrando, designadamente, as seguintes linhas de atuagao:

+ Redugao do consumo de energia e da pegada de carbono mediante uma utilizacao inteligente e
sustentavel: levar até ao mercado de massas, tecnologias e servicos que visem uma utilizagao
inteligente e eficiente da energia; libertar o potencial de sistemas de aquecimento e arrefeci-
mento eficientes e renovaveis; promover comunidades e cidades europeias inteligentes.

« Aprovisionamento de eletricidade hipocarbénica e a baixo custo: desenvolver todo o poten-
cial da energia edlica; desenvolver sistemas de energia solar eficientes, fiaveis e competitivos;
desenvolver tecnologias competitivas e ambientalmente seguras para a captura, transporte e
armazenamento de C02; desenvolver opcoes de energias renovaveis.

+ Combustiveis alternativos e fontes de energia moveis: tornar a bioenergia competitiva e sus-
tentavel; reduzir o tempo de introducao no mercado das tecnologias de pilhas de combustivel
e hidrogénio; novos combustiveis alternativos.

+ Uma rede europeia de eletricidade Unica e inteligente;

+ Aceitacao pelo mercado das inovacoes no dominio da energia e capacitagao dos mercados e
dos consumidores.

% As KET s3o: microeletronica e nanoeletronica; fotonica; nanotecnologias; biotecnologias; materiais avancados; sistemas de fabrico avancados.
4 Programa Especifico de Execugao do Horizonte 2020 - Programa-Quadro de Investigacao e Inovacao (2014-2020), CE, COM (2011) 811 final
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Em todos estes dominios sao apontadas intengoes que apelam quer ao lado da oferta de novas apli-
cacoes e novos desenvolvimentos tecnoldgicos, quer ao lado da procura, bem patente na identifica-
cao da necessidade da aceitagao pelo mercado das inovagoes no dominio da energia, bem como a
necessaria aceitacao macica de solucoes de eficiéncia energética por parte de empresas, individuos,
comunidades e cidades, passando pela referida capacitagao dos mercados e consumidores.

Ainda no contexto deste desafio merece destaque o Plano SET - Plano Estratégico para as
Tecnologias Energéticas cujo principal objectivo é o de apoiar a agenda de investigagao e inova-
cao em matéria de politica energética e de alteracoes climaticas de acordo com os objectivos da UE
nestes dominios, com orientagao expressa para a criagao de um ambiente propicio a implantacao
alargada de solucoes demonstradas e testadas para tecnologias e servicos, podendo “incluir o apoio
a assisténcia técnica para o desenvolvimento e implementacao de investimentos em eficiéncia ener-
gética e energias renovaveis'”.

Plano Nacional

A politica energética portuguesa da primeira década de 2000 ficou marcada por investimentos sig-
nificativos em fontes de energia renovavel. Com o estalar da crise econémica e as novas orientacoes
politicas, os principais documentos da estratégia para a energia - o Plano Nacional de Acgao para a
Eficiencia Energética (PNAEE)® e o Plano Nacional de Acgao para as Energias Renovaveis (PNAER)® -
referem que “tém por base a adopgao de medidas de eficiéncia energética e a utilizacao de energia
proveniente de fontes endogenas renovaveis e, por outro, da reducao dos sobrecustos que oneram
os precos da energia”.

Atendendo ao cumprimento das metas para 2020, a politica energética nacional” tem como princi-
pais objectivos:

« Garantir que em 2020, 31% do consumo final bruto de energia, 60% da eletricidade produzida
e 10% do consumo de energia no sector dos transportes rodoviarios tém origem em fontes
renovaveis;

+ Reduzir a dependéncia energética do exterior, para cerca de 74% em 2020;

+ Consolidar o cluster industrial associado a energia eélica e criar novos clusters associados as
novas tecnologias do sector das energias renovaveis.

+ Continuar a desenvolver os setores associados a promocao da eficiéncia energética.

® http://dre.pt/pdfisdip/2008/05/09700/0282402865.pdf
® http://dre.pt/pdfgratis/2013/04/07000.pdf
7 http:/dre.pt/pdfisdip/2013/04/07000/0202202091.pdf
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No ambito do PNAEE s3o identificados subprogramas e medidas para 6 areas de intervencao:
Transportes; Residencial e Servicos; IndUstria; Estado; Comportamentos; Agricultura. A implementa-
cao e concretizagao dessas medidas abre um espaco propicio a realizacao de atividades de investiga-
cao e inovacao por parte de todos os agentes envolvidos, perspectivando o cumprimento das novas
metas assumidas pela EU: uma reducao de 20% dos consumos de energia primaria e até 2020. De
facto, e tomando como exemplo a vertente “IndUstria”, sao identificados 4 grandes grupos transver-
sais suscetiveis de actuacao do ponto de vista do desenvolvimento tecnologico: motores elétricos;
producao de calor e frio; iluminagao; eficiéncia do processo industrial/outros.

Em paralelo, para um conjunto significativo de setores da industria, foram identificadas necessida-
des especificas de desenvolvimento tecnologico nos respectivos processos produtivos: Alimentacao
e bebidas; Ceramica; Cimento; Madeira e Artigos de Madeira; Metalo-electro-mecanica; Metalurgia
e Fundicao; Pasta e Papel; Quimicos, Plasticos e Borracha; Siderurgia; Téxtil; Vestuario, Calcado e
Curtumes; Vidro.

Finalmente a reducao de consumos estimada para 2020 por grandes grupos € a seguinte:

Estado Qutros Sectores
3% =l 1%
Servicos ___——_4
9% . . \\ Transportes
Residencial i 39%
18% '

I
"

(Fonte: Ministério da Economia e do Emprego, Dez 2011)

Ja no que diz respeito ao PNAER, as suas linhas de accao estao orientadas para 3 eixos especificos:
eletricidade; aquecimento e arrefecimento; transportes. Para cada um destes eixos sao identificadas
as medidas e sua descricao; os resultados a alcancar; o grupo-alvo da medida; o estado e o calendario
de implementac3o.

Para além dos grupos-alvo dbvios como os proprios produtores de energias renovaveis e outras em-
presas e utilizadores finais, merecem destaque para os efeitos deste enquadramento os grupos-alvo
“SCT" associados a temas como:

+ Biometano - Possibilitar a utilizacao de biometano para outros fins para além da producao de
eletricidade;

+ Centro de competéncias na area da biomassa - Dinamizar um centro de investigacao,
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certificacao e coordenacao global do sector da biomassa: Crescimento da utilizacao sustenta-
vel da biomassa;

+ Geotermia - mapeamento do potencial de recursos geotérmico nacional e promocao da sua
utilizagao. Obtengao de uma ferramenta para a seleccao dos locais mais adequados para a ins-
talacao de projetos de aproveitamento do recurso geotérmico;

« Hidrogeénio - Identificar o potencial de hidrogénio e definir roteiro para o respectivo desenvol-
vimento e aproveitamento.

2. 0 sector da Energia em Portugal - alguns dados para apoio a reflexao

Os grandes nomeros da dependéncia energética nacional

Dos fatores que influenciaram a evolucao da economia portuguesa nos Ultimos séculos, a Energia
ocupa um lugar central. Portugal é detentor de diversas fontes de energia, algumas delas de origem
renovavel, mas a inexisténcia de recursos energéticos endogenos fosseis tem conduzido a uma ele-
vada dependéncia energética do exterior em termos de energia primaria, o que se revela num indice
de dependéncia energética do exterior acima dos 80%, segundo dados de 20112.

Apesar do investimento em novas abordagens energéticas ter permitido, através de novas tecnolo-
gias, o crescimento de solucoes geradoras de oportunidades de exportagao tecnologica e a ligacao
as redes nacionais e internacionais de investigacao®, a competitividade nacional continua a depen-
der de recursos escassos que estao sujeitos a instabilidade dos mercados e a geopolitica dos paises
produtores.

De facto, segundo dados da DGEG™, no ano de 2011, o saldo importador de produtos energéticos au-
mentou 27,7%, face ao ano anterior, cifrando-se em 7.1 mil milhdes de euros, refletindo o elevado
peso do valor de importagao do petroleo bruto e refinado, que cresceu 28,5%, do gas natural, que
aumentou 18,7% e da energia elétrica, que subiu 28,9%.

Para além dos efeitos negativos sobre a Balanga de Pagamentos, esta dependéncia traduz-se ainda

® GEE/GPEARI, 2011. Boletim Mensal de Economia Portuguesa n° 6l junho 2011.
http://www.gpeari.min-financas.pt/analise-economica/publicacoes/ficheiros-do-bmep/2011/junho/em-analise/Politicas-publicas-de-energia-
-em-Portugal.pdf

® GEE/GPEARI, 2011. Boletim Mensal de Economia Portuguesa n° 6l junho 2011,

"Referéncias constantes da “Estratégia de Eficiéncia Energética em PME” da autoria da AEP e do IAPMEI, estudo conduzido no ambito de um projeto
SIAC/QREN que contou também com a colaboragao do LNEG, ADENE, RECET, CATIM, CITEVE e CTCV
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num risco elevado para as empresas portuguesas nao s6 em termos de seguranca e garantia de abas-
tecimento, mas também na volatilidade de precos, sendo os custos associados agravados sempre
que os precos da energia sobem, com reflexo direto sobre a sua competitividade.

Como alternativa ao petroleo (e também ao carvao e ao gas) e tendo em conta as potencialidades
existentes, Portugal optou nos Ultimos anos, por uma aposta efetiva nas energias renovaveis, com um
aumento significativo da capacidade instalada, conseguindo alguns bons resultados (os nomeros de
fevereiro de 2012 apontam para uma evolucao favoravel na dependéncia energética de Portugal face
ao exterior e revelam um decréscimo real deste indicador de 12% face a 2005, ano em que se registou
um reforgo das politicas de incentivo as energias renovaveis. De assinalar igualmente o estatuto de
referéncia no sector, em especial no que se refere a energia edlica").

Mas para reduzir a dependéncia energética e crescer de forma sustentavel, com um maior respeito
pelo ambiente (e para cumprir as metas internacionais a que o pais se comprometeu, designada-
mente em termos de emissoes de C02), Portugal tem, adicionalmente, que promover a eficiéncia
energética, o que se traduz, nao s6 numa utilizacao mais racional da energia, para a qual a sensibili-
zacao e a mudanca de comportamentos dos portugueses assumem um papel central, mas também
em novas formas, mais inteligentes de mobilidade e de producao, com destaque para o veiculo elé-
trico, para a melhoria do desempenho energético dos edificios (a utilizagao na construcao de mate-
riais alternativos, como a cortica, o maior recurso a renovaveis ou a certificacao energética), para a
existéncia de sistemas inteligentes de carregamento e gestao de redes, para o aumento do recurso
a cogeracao, em especial na industria e na agricultura, e para a utilizagao de sistemas de iluminacao
pUblica mais eficientes.

Todos estes investimentos tém associado um potencial de crescimento em setores ligados a ener-
gia (como os moldes, ferramentas, os materiais avangados, os sistemas elétricos ou os sistemas de
informacao) e noutras fileiras produtivas relacionadas, que podem gerar impactes significativos em
termos de criacao de valor, de emprego e de coesao regional.

E foi para reforcar a articulagao entre os principais atores do setor e também de setores relacionados
na cadeia de valor, que na sequéncia do processo de reconhecimento de Estratégias de Eficiéncia
Coletiva realizado em 20089, foi criado o Polo de Competitividade e Tecnologia - PCT Energia que tem
como missao contribuir para o desenvolvimento em Portugal de um polo de indUstria, inovagao e
tecnologia em matéria energética, competitivo a nivel internacional, contribuindo de forma relevante
para as metas de politica energética definidas e reforcando a competitividade do sector energético
nacional no exterior, quer a nivel industrial, quer a nivel de investigacao e tecnologia.

" www.dgeg.pt
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Face ao atual cenario energético nacional instalado e as perspetivas futuras, a integracao da dimen-
sao energética na vida dos cidad3os e na atividade das empresas e a participacao do sistema cien-
tifico e tecnologico nesse processo sao imperativos, sendo que o potencial de crescimento do setor
e do pais estao fortemente correlacionadas com a capacidade nacional de I&D e de Inovacao, das
empresas e do Sistema de I&DT e da interacao entre ambos.

Diagnostico do Sistema de Investigacao e Inovacao: Energia

Em termos de objetivos socioeconomicos, a Energia nao € um grande mobilizador dos recursos finan-
ceiros do sistema nacional de I&D e Inovacao e é maioritariamente financiada pelo sector Empresas:

« Trés quartos das despesas em I&D do pais tém origem no setor Empresarial;

« Apenas 5% do esforgo financeiro do Sistema Nacional de I&D em actividades de I1&D foi direc-
cionado, em 2009, para o objetivo socioeconomico Energia®.

A producao cientifica nacional nesta area tem apresentado bons indicadores:

+ No universo dos paises em comparacao no Diagnostico do Sistema de Investigacao e Inovacao®,
a analise do nOUmero de publicactes por investigador (medidos em ETH no total de todos os
dominios), revela que a Energia & um dos dominios em que Portugal se destaca;

+ 0 dominio da ‘Energia e Combustiveis, em simultaneo com a ‘Engenharia Civil, teve no ambito
das Ciéncias da Engenharia e Tecnologias, a maior taxa de crescimento médio anual (24%)
entre os 100 dominios com mais publicacoes portuguesas de 2000 a 2010%;

+ Em relagdo ao nUmero de pedidos de patentes (por via europeial por dominio tecnolégico no
periodo 2000-2008, constata-se que as “Energias Renovaveis” sao o0 4.° maior dominio tecno-
logico enquanto a Gestao do Ambiente se classifica em 5.°,

Na Energia, a taxa de sucesso para o nUmero de participagoes portuguesas em projetos europeus do
7.° Programa Quadro, de 2007 a 2013, é ligeiramente superior a3 média dos restantes paises (2714%
versus 26,43%]): A participacao nacional no 7.° Programa Quadro contabilizou, de 2007 a 2013, cerca
de 28 Milhces de Euros de financiamento da Comissao Europeia em projetos na area de Energia, com
68 projetos aprovados e com 111 participacoes portuguesas, correspondendo a uma taxa de retorno
financeiro nacional de 1,46%.

" FCT 2013 (Henrique, L.; Bonfim J.; Carvalho, T.; Corte-Real, M.J,, Costa, R.; Ferreira, D.; Migueis, R. Reis, |.; Pereira, M. e Sequeira. M.J. (2013); “Diag-
nostico do Sistema de Investigacao e Inovacao: desafios, forgas e fraquezas rumo e 2020"; Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia-FCT, Maio 2013:146.
(http:/alfa.fct.mctes.pt/esp_inteligente/)

" FCT, 2013:172.

“ETI - Equivalente a Tempo Integral

'* FCT, 2013: 146.

"®FCT, 2013: 168.
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Os investimentos em Energia no ambito do QREN

Nos Sistemas de Incentivos do QREN, foram apoiados, até final de 2012, 736 projetos empresariais
com investimentos na ordem dos 112 milhdes de euros em diversificacao e eficiéncia energética,
sendo a eficiéncia energética, a biomassa, o solar térmico e o solar fotovoltaico os principais dominios
versados'”. Acrescem a estes os apoios ao Sistema Cientifico e Tecnoldgico no quadro do SAESCTN e
0s apoios a acoes coletivas do SIAC®. A promocgao da eficiéncia energética e das energias renovaveis
assumiu uma dimensao estratégica (privilegiando formas de produgao com riscos tecnologicos e de
mercado), a par do estimulo a inovagao e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a Energia™.

"7 COMPETE, Relatério de Execucao de 2012, Volume I, COMPETE, 2013: 63.
' SAESCTN - Sistema de Apoio a Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional; SIAC - Sistema de Apoio a Acges Coletivas.
' COMPETE, Texto do Programa, COMPETE, Dezembro de 2012:26.
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1. Tecnologias de Informacao e Comunicagoes como Prioridade Tematica. Visao e
Recomendacaes de Politica.

Visao para 2020

Portugal como lider na economia digital. As TIC sdo um ativo estratégico transversal da sociedade
contemporanea para a afirmacao da lingua portuguesa e de Portugal no mundo, para o reforco da
coesao nacional e para o desenvolvimento sustentado do pais.

0 potencial das TIC quer como area cientifica e tecnologica, quer como sector de atividade econémico
e sociocultural & um fator distintivo do sistema nacional de Investigagao e Inovagao que permite a
Portugal afirmar-se a curto, médio prazo como lider no contexto europeu e mundial. A “Agenda
Portugal Digital” reconhece o papel das TIC no reforgo da competitividade e tem a visao de Portugal
como lider na economia digital.

Vantagens competitivas

As TIC tém um papel mobilizador que permite influenciar de forma relativamente rapida o
desempenho horizontal de toda a sociedade portuguesa: sdo um recurso cientifico e tecnologico
facilitador do desenvolvimento de outras areas de conhecimento; afirmam-se crescentemente como
sector de atividade econdmica de alcance transversal e propiciam um contexto de promogao e difusao
de novas praticas e dinamicas sociais e culturais que se reconhecem como relevantes para a promocao
da Inovacao.

Enquanto setor de atividade, as TIC tém apresentado um crescimento significativo em termos
internacionais nos Ultimos anos, em termos de valor acrescentado e de emprego. Os EUA, a U.E25, o
Japao, a China, a India e o Brasil constituem os principais mercados mundiais do setor TIC,
perspetivando-se ainda um crescimento consideravel nos mercados BRIC e Médio Oriente.

0 setor TIC representa, em Portugal, 6% do VAB e 3,7% do Volume de negocios e 1,6% do pessoal ao
servico do setor empresarial (INE, 2011) e os principais mercados das TIC portuguesas sao Espanha,
Holanda, Alemanha e China.

Portugal dispde de recursos TIC (consolidados, em desenvolvimento e emergentes) com maturidade e
massa critica (ndo s6 em termos de capacidade cientifica e tecnologica, como em termos de
capacidade de inovagao e de intervengao das empresas):

Potencial cientifico e tecnoldgico em TIC - as TIC enquanto dominio cientifico e tecnologico e enquanto
setor de atividade econdmica constituem referéncia central na mobilizacao de recursos no sistema
nacional de I&D e Inovacao e as disciplinas cientificas relacionadas com as TIC estao entre as que mais
contribuem para a produgao cientifica e tecnologica em Portugal.

As equipas de I&D portuguesas que participam nos projetos TIC do 7° PQ tém qualidade cientifica
reconhecida, com médias de financiamento atribuido que ultrapassam ou se equiparam a média
europeia, nas seguintes areas: Internet e Redes do Futuro; Robotica e sistemas cognitivos; TIC de
confianca, seguras e fiaveis (Trustworthy ICT); TIC para a eficiéncia energética; TIC para as empresas;
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Bibliotecas Digitais; TIC para a SaUde; Sistemas integrados; TIC para os transportes e Internet das
Coisas.

e Cerca de um terco das despesas em I&D do pais (32%, em 2009) concentra-se areas TIC
("Engenharia eletrotécnica, eletronica e informatica” e “Ciéncias da computacao e da informacao”).

» Mais de metade das despesas em I&D em Portugal (56%, em 2009) visa objetivos socioeconomicos
cuja concretizacdo depende de forma crescente da integracao e utilizacdo das TIC enquanto
recurso produtivo, tecnologico e cognitivo (“Promocao da Produtividade e das Tecnologias
Industriais”, “Transportes, Telecomunicacdes e outras Infraestruturas” e “Satde”)

» As disciplinas cientificas relacionadas com as TIC estdo entre as que mais contribuem para a
producao cientifica e tecnologica em Portugal.

Oferta de formacao em TIC (brainware) - reconhece-se que o pais dispe de um bom sistema de
ensino superior com oferta de formagao com qualidade comparavel aos melhores desempenhos
europeus, e que é suportado por um sistema de educacao até ao nivel do ensino secundario adequado.

Infraestruturas TIC - o pais dispoe de uma das mais completas coberturas territoriais de banda larga
rapida e ultrarrapidas da Europa e dispGe de infraestruturas eletronicas de apoio a C&T que garantem
a conetividade rapida e ultrarrapida do pais a Europa e ao Mundo, que fornecem meios potentes de
computacao distribuida para aplicacoes cientificas e que disponibilizam acesso direto e aberto a
repositorios institucionais de informacao cientifica (nacionais e internacionais).

Dinamica de atores empresariais nas TIC - As empresas portuguesas sao atores chave na mobilizagao
de recursos para a I&D em TIC e revelam crescente capacidade de atuacao nos mercados a nivel
global.

Dimensao do pais e boa imagem dos portugueses na relacao com as novas tecnologias:

o Flexibilidade e capacidade de adaptacao - sao caracteristicas associadas aos portugueses e que lhes
conferem uma imagem de povo com facilidade de adaptacdo a novos procedimentos e
mecanismos de funcionamento, fundamental na adogao de novas tecnologias.

o Predisposicao para serem pioneiros na adocdo de novas tecnologias - reconhece-se os
portugueses como “early adopters”, beneficiando o pais com uma imagem de contexto favoravel
para que novas ideias e tecnologias sejam testadas de forma eficaz e eficiente.

o Dimensao do pais - a propria dimensao permite que o pais (ou qualquer uma das suas regices) seja
passivel de ser tido como um “laboratorio” adequada para o lancamento de novas tecnologias.

0 diagnostico realizado no decurso da ENEI, contando com o contributo decisivo dos “Stakeholders”
em contexto de “jornadas de reflexao”, permite identificar as areas onde, quer pelas vantagens acima
descritas, quer pelas competéncias especificas implicadas, Portugal podera ser competitivo:

* Tecnologias da Lingua Portuguesa - 0 portugués é uma lingua com grande implantagao mundial
e falada em paises com grande crescimento, tornando-se portanto decisiva e critica a aposta no
cruzamento do potencial TIC identificado com a relevancia socioecondmica e historico-cultural da
Lingua Portuguesa.
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* Tecnologia para Governo Eletronico (“E-Government”) - Portugal fez um grande investimento
ao longo dos anos nestas tecnologias, acumulando conhecimento, experiéncia e boa reputagao que
importa aprofundar.

* Tecnologia para plataformas logisticas - O pais pode fazer uso do seu potencial em TIC
associando-o uma localizagao geografica Unica e a uma grande area maritima.

* Tecnologias de Informagao e Comunicacao para Turismo - Exploracdo da associacao das
potencialidades das TIC com a vantagem competitiva do pais em termos de turismo.

* Tecnologias de Informacao para “Assisted Living” e Sadde - Exploracao do mérito cientifico e
tecnologico das TIC em Portugal para a procura de solucdes inovadoras na area da assisténcia a
pessoas com necessidades especiais e para modernizacao da prestacao de cuidados de salde,
projetando-se, por exemplo, a exploragao da utilizagdo da vantagem competitiva que Portugal tem
como destino de exceléncia para idosos e reformados.

* “Internet of Jobs” - Exploracdo de tecnologias que permitam a localizagdo em Portugal de
empregos de grandes multinacionais, tirando partido das vantagens competitivas adquiridas com as
infraestruturas de banda larga, com o sistema educativo adequado e a oferta de mao-de-obra
qualificada, com o custo da mao-de-obra e a reconhecida atratividade climatica.

* Tecnologias para “E-Banking” - Tirar partido da vantagem competitiva dos nossos sistemas
bancarios, que estao na vanguarda relativamente a muitos outros paises.

* Cidades e transportes inteligentes - Exploracao das vantagens adquiridas com experiéncias em
curso e pilotos de sucesso no pais, potenciando a capacidade de respostas do pais aos desafios da
eficiéncia energética, da gestao inteligente das cidades e dos transportes.

Desafios e bloqueios

Reducao da capacidade do pais para fixar e atrair os recursos humanos qualificados dada a redugao da
oferta de emprego e das perspetivas de carreira.

Auséncia de mecanismos de valorizacao do trabalho realizado em ambiente empresarial para a
progressao nas carreiras académica.

Processos de candidatura a financiamentos para projetos de I&D e Inovagdo - Burocracia e
redundancia de processos (entre diferentes concursos), assim como falta de
regularidade/previsibilidade de alguns instrumentos de financiamento sao fonte de custos indiretos.

Enquadramento fiscal pouco favoravel as empresas - considera-se que papel central e especificidade
das TIC implicam a constituigao de incentivos fiscais especificos e diferenciados.

Desconfianca das micro-empresas face ao papel das universidades nos projetos - questao ligada
sobretudo a atribuicao de exploracao de direitos de propriedade intelectual (DPI) sobre os resultados
dos projetos (nas TIC, assume-se como sendo dificil definir a protecao, ndo s6 em termo das
necessarias especificagdes, como em termos financeiros).

Deficiente articulacao entre empresas TIC e empresas de outros negocios e setores.
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Baixo indices de utilizacdo da TIC pela populacao - dada a distancia face a média U.E. do grupo de
pessoas que nao usam a Internet. O peso da populagao que nunca utilizou a Internet é quase o dobro
da meédia UE27.

Baixo contributo do comercio eletronico para os negocios - a compra de bens e/ou servigos online pela
populagdo apresenta niveis muito baixos em Portugal e o peso do comércio eletronico no volume de
negocios das empresas portuguesas & menor que o da média U.E.27.

Apesar da utilizacao da Internet pelas pessoas com situacao social desfavorecida (os individuos com
idade entre 55 e 74 anos, com baixos niveis de escolaridade e/ou estando fora do mercado de trabalho
- desempregados, inativos ou reformados) crescer a um bom ritmo (em média, +13,1% ao ano entre
2009 e 201, o peso crescente desta parte da populacao na caraterizagdo socioeconomica do nosso
pais obriga a considerar que o sucesso das politicas de promogao da adogao das TIC em Portugal
dependera necessariamente do sucesso de politicas concomitantes de inclusao digital desenhadas e
direcionadas especificamente para atenuar os obstaculos sentidos pelas pessoas em situacao social
desfavoravel.

Exploracao de ligacoes entre temas

Energia: TIC como relevantes para o desenvolvimento de diversas plataformas sobre energia para a
sustentabilidade e para a gestao de dados em termos reais sobre os consumos.

Materiais: aplicagoes TIC para aumentar a eficiéncia de recursos de forma horizontal em todos os
processos industriais (métodos de producao, sensores).

IndUstrias de produto e de processo: TIC como recurso para o desenvolvimento de novos produtos de
alto valor acrescentado e contetdo tecnoldgico, até a sua centralidade na discussao sobre as “fabricas
do futuro” (Sistemas de Producao Flexiveis e Reconfiguraveis; Sistemas de Produgao Inteligentes e
Adaptativos; Sistemas de Producdo Colaborativos e em Rede; Sistemas de Produgao para
Customizacao em Massa; Novas Tecnologias de Producao; Tecnologias para a Gestao do Ciclo de Vida
dos Produtos (integracdo produto/processo); Eficiéncia Energética e Minimizagao de Impactos
Ambientais na Producao Industrial). Reconhece-se como vantagem para estas areas a capacidade do
pais em engenharia eletrotécnica, automagao e controlo, valorizando-se para a indUstria de processo
atividades de desenvolvimento de automagao, controlo e supervisao; controlo de processo e gestao de
energia.

Automaével, Aeronautica e espaco: TIC como tecnologia de suporte a indUstria e reconhece-se que a
capacidade instalada de I&D em TIC é relevante na medida em que possibilita a oferta de um conjunto
de servicos adequados a tipologia e produtos das empresas nacionais destes sectores.

Transportes, Mobilidade e Logistica : sistemas de informacao e gestao modernos permitiram algum
grau de desenvolvimento do sistema logistico nacional. Preconiza-se a “necessidade de se constituir e
desenvolverem plataformas técnicas e tecnologicas abertas e de integracdo, do conhecimento e de
informacao transacional entre empresas, universidades e instituicoes, nomeadamente para o suporte
as funcoes de planeamento e de desenvolvimento de novas solugdes no ambito das necessidades de
gestao, cobertas por cada uma das entidades”. O recurso as TIC é fundamental para a eficiéncia das
plataformas logisticas (capacidade de gestao da intermodalidade e interoperabilidade dos transportes,
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gestao de stocks e de fluxos, operagdes de consolidacao e “desconsolidagao” de cargas, embalagem e
etiquetagem de produtos).

Agroalimentar: sistemas de producao e gestao com recurso as TIC tem permitido as empresas
agroalimentares manterem e reforcarem o seu posicionamento na economia portuguesa.

Floresta: as TIC contribuem para ultrapassar os “desafios significativos no dominio da investigacao e
inovagao” na area da Floresta e as atividades industriais associadas, nomeadamente madeira e papel.

Economia do mar: papel no controlo e monitorizagao dos ecossistemas e espécies; na disponibilizagao
de dados pUblicos; no desenvolvimento de tecnologia de detegao in-situ (sensores, etcJ; na aplicacao
de tecnologia robética (UAV, RQV, AUV,..); no processamento de dados de observacao remota; na
gestao de impactos ambientais; na cartografia do mar profundo; na acUstica para detecao remota; etc.
“Portos, logistica, transportes, construgao naval e obras maritimas” (inspegao portuaria e operagao de
navios; utilizacao de robotica e sensores a bordo para identificacdo de areas mais vulneraveis e
otimizagao dos processos de inspecao; tecnologias para agilizar o processo de tomada de decisao;
monitorizacao a bordo dos navios e telemetria para otimizar os procedimentos a bordo (ISPS, ISM);
monitorizacao das aguas nacionais e simulacao), deixando-se antever a sua relevancia para a gestao do
trafico maritimo e do ambiente e, ainda, para os sistemas logisticos integrados.

Agua e Ambiente: os sistemas de informacao permitem a Portugal distinguir-se pela “qualidade na
gestao de abastecimento de agua e saneamento com elevada cobertura nacional, (ii) reconhecida
capacidade instalada em I&D na descontaminacio e recuperacao de solos, (i) gestao de risco
ambiental e (iv) gestao sustentavel de ecossistemas.”

Saude: evolucao das tecnologias da Sadde e as solugoes de gestao inteligente implicam sistemas de
informacao (para gerir e transacionar dados sobre utentes e atos clinicos e que podem permitir a
participagao dos cidadaos na autogestao da doengal e solucoes de e-Saude (onde a telemedicina e
teleassisténcia se configuram como valéncias a aprofundar).

Turismo: TIC para melhorar a visibilidade do pais, interna e, sobretudo, internacionalmente. As TIC sao
integradas na cadeia de valor do Turismo e a utilizagdo das redes digitais sao referidos como meios
para tornar “Portugal acessivel e conhecido no mercado exterior”.

IndUstrias Culturais e Criativas: as TIC sao centrais para a discussao das prioridades estratégicas no seio
das Industrias Culturais e Criativas (criacao e procura de novos contetdos, como de novas formas de
interacao, transformando modelos de consumo e formas de comunicacao, divertimento e lazer).

Recomendacoes de politica

Os sistemas de incentivo a I1&D e a Inovagao, nomeadamente o Programas de Formacao de Recursos
Humanos e os programas de apoio ao desenvolvimento tecnologico (SIDT) e a inovagao, sao validados
de forma positiva, considerando-se que sao usados, e que tém impacto positivo no desenvolvimento
de empresas nacionais e de produtos inovadores, havendo interesse em serem preservados. 0
Programa de projetos de I&D, contudo, deve ser estabilizado com calendarizagao atempada das datas
dos concursos

Promocao da modernizacao dos interfaces de recolha / submissao de propostas, diminuicao da
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burocracia e redundancia de processos (repeticao dos mesmos processos em candidaturas
diferentes), aceleraggdo dos tempos de arranque dos  projetos financiados e
regularidade/previsibilidade dos instrumentos de financiamento sao dimensoes genéricas a melhorar
para reduzir custos indiretos (relevantes sobretudos para as empresas).

Considerando a especificidade das TIC, reconhece-se ainda que medidas e instrumentos em vigor
precisam de ser afinados e adaptados as necessidades do tema, recomendando-se a revisao de
processos de avaliagdo de propostas no sentido de valorizagao do impacto socioecondémico e da
importancia relativa das areas (considerando o caracter estratégicos das TIC para o pais).

Formacao

Reforcar as medidas e instrumentos para a oferta de formagao técnico-profissional e ao longo da vida
em areas TIC (dotar o mercado de emprego nacional de competéncias basicas e médias essenciais a
digitalizacao das empresas e ao desenvolvimento socioecondmico do pais).

I&D
Ligar os apoios a I&D a programas e medidas de promogao de acesso a mercados no exterior.

Promover e desenvolver instrumentos de articulagao entre I&D e Inovagao e a informacao sobre novos
mercados.

Incentivos fiscais para a I&D e Inovacao - considera-se que a centralidade e especificidade das TIC no
sistema nacional de Inovacao implicam a constituicao de incentivos fiscais especificos e diferenciados
para a I&D e Inovagao

Complementar apoios diretos com apoios indiretos, mantendo incentivos fiscais, mas refinado os
apoios para necessidades especificas da I&D e Inovagao em TIC.

Promocao de instrumentos para fixar e atrair recursos humanos qualificados.

Reforco das Infraestruturas TIC para C&T (e-Ciéncial - Considera-se relevante para a consisténcia do
sistema nacional de 1&D+! o reforco das politicas de desenvolvimento das infraestruturas digitais de
apoio a atividade cientifica e a constituicao de novas infraestruturas electronicas em areas relevantes
(como a floresta e os georecursos).

Criacao e manutencao de centros de transferéncia de tecnologia nas universidades.

Inovacao

Recursos humanos como ativo estratégico para a Inovacado. Renovar mecanismos de financiamento
que suportem a contratacdo de jovens altamente qualificados (doutorados, em especial) pelas
empresas.

Promocao de projetos mobilizadores e de cooperagao com lideranca das empresas, com a integragao
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de inputs dos centros de I&D do meio nao empresarial.

Criar novos mecanismos de interligacao entre PME's e Universidades - de forma a garantir a promocao
da Inovagao baseada em C&T e o reforco da competitividade das empresas.

Utilizar o “procurement” como instrumento de planeamento e orientacdo das compras publicas,
sincronizando desta forma, desde cedo, as necessidades dos cidadaos, das administracdes publicas e
das empresas

Incluir os direitos de propriedade intelectual de modo concreto no apoio as empresas, com apoio ao
registo e, sobretudo, a aquisicao de propriedade intelectual (patentes e outros) pelas empresas.

Promover a instalagao de novos mecanismos de propriedade intelectual (PI) que permitam tratar as
patentes em TIC de forma diferenciada, valorizando a Pl nas universidades e, ao mesmo tempo,
dotando as PME’s de instrumentos de gestao da Pl para regulamentacao dos direitos da informacao
adquirida e a adquirir na execugao de projetos em colaboragao.

Definir normas e standards que garantam a sustentabilidade da comunicacao digital e a
interoperabilidade (variaveis determinantes para o sucesso dos projeto TIC que projetam o potencial
do pais, como é o caso dos projetos ligados as “smart cities”).

Promocao de Infraestruturas para a valorizacdo do pais na experimentacao e transferéncia de
tecnologia, nomeadamente recorrendo a constituicdo de uma rede de plataformas experimentais (ex.
“campus de experimentacao” / “living labs”), trabalhando métodos com utilizagao crescente, como a
“prototipagem rapida” e valorizando o conceito de “plataforma de testes globais”. Considera-se que o
pais pode constituir-se como uma “laboratorio de experimentacao e transferéncia de tecnologia” em
TIC.

Constituir uma estratégia nacional para a “Internet of Jobs” - a capacidade das infraestruturas digitais
instaladas associada ao potencial da oferta em formacao superior em TIC (disponibilidade de recursos
humanos altamente qualificados) e a “habilidade” reconhecida de “networking” dos portugueses
podem ser recursos a utilizar para atrair a instalacdo de centros de atividade em rede de grandes
empresas multinacionais no nosso pais.

Comercializacao

Constituir instrumentos de apoio aos empreendedores em TIC no momento da indagagao/pesquisa de
oportunidades.

Criar instrumentos para fomentar o acesso a outros mercados, com atencao particular aos mercados
emergentes.

Contexto

Assegurar a participacao mais ativa das empresas no desenho das prioridades estratégicas usando
novas figuras de definicdo de prioridades e envolvendo as empresas com as entidades pUblicas no
trabalho de definicao de temas.
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Instituir medidas de reconhecimento do mérito do trabalho em contexto de empresa para fins da
valorizacao da carreira académica.

Literacia, qualificacdes e inclusao digitais - recomenda-se o reforgo e o alargamento de medidas e
instrumentos politicos disponiveis para a promocao da inclusao e da literacia digital, assegurando-se a
diminuicao do chamado “fosso digital” e a promogao das competéncias para a utilizagao das TIC.
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2. Lista de Topicos do Tema Tecnologias de Informacao e Comunicacoes

1. Promocao da Internet do Futuro
1.1"Internet das Coisas"(loT)
1.2 Redes sem fios
1.3 Comunicacdes e Redes e Oticas
1.4 Ciber-seguranca
1.5 Impacto das Redes Sociais
2. Infraestruturas de Base Eletronica
2.1 Eletronica
2.2 Hardware
2.3 Arquivos e ColecGes digitais
3. Modelizacao e Simulagao de Software
4. Engenharia de Componentes e Sensores
5. Robots - interagao homem/magquina
6. Agenda Digital e e-Government
7. Cloud Computing e Parallel Computing
8. Novos modelos de negdcio digital
9. Nano e bio-electronica
10. Sistemas Avangados e Complexos de Engenharia
11. Aplicagoes Moveis
12. Ligacao aos Media

13. Ligacao ao Turismo e Lazer



ESTRATEGIA NACIONAL
DE INVESTIGACAO E INOVACAO

PARA UMA ESPECIALIZACAO INTELIGENTE
2014-2020

DOCUMENTO DE TRABALHO N. 2

Diagnostico de Apoio
as Jornadas de
Reflexao Estratégica

EIXO TEMATICO 1 - TECNOLOGIAS TRANSVERSAIS
TIC - Tecnologias de Informacao e
das Comunicacoes

O)apvel FCT  3di © e QR

e ot e ki én e A DAL HE EAES Y COmPETIVEMGE




ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE rce00 @ 2

Enquadramento do sector

No ambito da Estratégia Nacional de Especializacao Inteligente, o desafio que se coloca a economia
nacional e, neste caso, ao setor das Tecnologias de Informacao e das Comunicagoes (TICY), é a defi-
nicao de prioridades estratégicas, de acordo com os recursos disponiveis, que permitam dar uma
resposta sustentavel as oportunidades geradas pelos mercados, tornando o pais mais competitivo,
com reflexos sobre o crescimento economico e o bem-estar das populagoes.

Variaveis como a dimensao do tecido empresarial, as competéncias existentes, a penetragcao em
mercados externos, os destinos de exportacoes, a capacitacao do SCT e, nao menos importante, o
grau de incorporagao nacional de valor nos bens e servicos produzidos, assumem um papel central
nesta discussao.

Neste ambito, apresentam-se, em seguida, alguns dados relevantes sobre o sector?:

0 setor das TIC tem apresentado um crescimento significativo em termos internacionais nos
Ultimos anos, em termos de valor acrescentado e de emprego;

Os EUA, a UE25, o Japao, a China, a India e o Brasil constituem os principais mercados mun-
diais do setor TIC, perspetivando-se um crescimento consideravel nos mercados BRIC e Médio
Oriente;

De acordo com o /CT Development Index publicado pela International Comunication Union (ITU),
a Coreia do Sul era, em 2011, o pais com maior desenvolvimento tecnoldgico, seguido por alguns
paises do norte da Europa (Suécia, Dinamarca, Islandia e Finlandia). Portugal surge em 37°
lugar neste indice.

De acordo com o /CT Facts and Figures 2013, publicado igualmente pela /TU, Portugal surge em
3° lugar no grupo dos paises da Europa com maior taxa de penetracao de ligagoes de banda
larga (> 10Mbit/s), a frente de paises como o Reino Unido ou a Franga.

No Indice de preparacio tecnolégica do Forum Econémico Mundial, a Suécia é o pais melhor
preparado para aproveitar as oportunidades do sector, seguido por Singapura, Finlandia, Suica
e EUA. Portugal surge na 32.° posicao;

0 setor TIC representa, em Portugal, 6% do VAB e 3,7% do Volume de negocios e 1,6% do pes-
soal ao servico do setor empresarial (INE, 2011);

Os principais mercados das TIC portuguesas sao Espanha, Holanda, Alemanha e China;

' Por questdes de uniformizacio de terminologia foi usado o termo TIC em substituicao de TICE, como sendo a traducio mais literal do termo ICT
usado internacionalmente.
2SPI, Estudo Prospetivo do Setor TICE, INOVA-RIA e SPI, Porto, Junho de 2013 (estudo efetuado no dmbito de um projeto aprovado no SIAC/COMPETE).
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Na sequéncia do processo de reconhecimento de Estratégias de Eficiéncia Coletiva, em 2009, foi
criado o Polo de Competitividade e Tecnologia - PCT TICE que tem como objetivo principal trans-
formar Portugal numa referéncia mundial no sector. Esse objectivo deve ser alcangado potenciando
a articulacao entre os principais atores do sector e também de sectores relacionados na cadeia de
valor, e desenvolvendo acdes especificas na area da inovacao, da transferéncia de conhecimento, na
cooperagao e promogao internacional.

Uma analise SWOT efetuada® ao sector, em 2013, permite a sua caracterizagao e identificar potenciais

desafios:

PONTOS FORTES

- Infraestrutura tecnolégica avancada
- Investimento das empresas do setor
em atividades de IDI

- Presenca em alguns mercados
internacionais relevantes

- Importancia atribuida as TICEe a
Inovacao pelas politicas
governamentais

OPORTUNIDADES

« Aumento de procura de produtos e
servigos TICE

« Potencial em paises luséfonos

« Importancia atribuida as TICE pelas
politicas europeias

- Existéncia de Sistemas de Incentivos
as empresas

- Importancia atribuida a diplomacia
econémica pelas politicas publicas

AREAS DE MELHORIA

« Custo de acesso a infraestruturas
tecnologicas

« Lacunas nos sistemas de educacgao e
de inovacgao

« Reduzida presenca em alguns
mercados avanc¢ados ou em franco
crescimento

» Falta de players nacionais de
dimensao significativa

« Debilidades do ambiente de negocios,
em particular do sistema juridico

- Fragilidades especificas dos subsetores
« Fraca cooperacao inter e intrassectorial

AMEACAS

« Debilidades econémico-financeiras
do Pais

« Desalinhamento entre o sistema de
educacao e as necessidades de
mercado

« Concorréncia de outros paises

Fonte: SPI, Estudo Prospetivo do Setor TIC, INOVA-RIA e SPI, Porto, Junho de 2013

3 SPI, Estudo Prospetivo do Setor TICE, INOVA-RIA e SPI, Porto, Junho de 2013 (estudo efetuado no &mbito de um projeto aprovado no SIAC/COMPETE).
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2. 0 potencial estratégico da I&D em TIC em Portugal

0 caracter transversal das TIC (Tecnologias de Informacao e das Comunicacoes), a sua influéncia na
competitividade das empresas e o potencial de solucoes que proporcionam na resposta as exigén-
cias e desafios emergentes da sociedade e da economia contemporaneas, colocam a Investigacao &
Desenvolvimento (I&D) em TIC como um dos principais motores e fontes de Inovacao.

A Comissao Europeia atribui papel central a I&D em TIC, apostando no seu caracter horizontal e no
seu potencial estratégico para responder aos desafios societais e sustentar a ambicao europeia de
lideranca da Inovagao a nivel global (veja-se o papel reservado as TIC no Horizonte 2020) (European
Commission, 20114).

As TIC contribuem positivamente para as dinamicas de afirmacao e alargamento da base cientifica e
tecnoldgica do Sistema Nacional de Inovagao, potenciando o desempenho do nosso pais na resposta
as oportunidades econdmicas e aos desafios societais que se nos colocam (FCT, 2013%).

I&D em TIC: uma das principais forcas para a Inovacao

As TIC enquanto dominio cientifico e tecnologico e enquanto setor de atividade economica cons-

tituem referéncia central na mobilizagdo de recursos no sistema nacional de I&D e Inovacao (FCT,
2013):

+ Cerca de um terco das despesas em I&D do pais (32%, em 2009) concentra-se em apenas duas
areas TIC ("Engenharia eletrotécnica, eletronica e informatica” e “Ciéncias da computagao e da
informacao”). A “Engenharia eletrotécnica, eletronica e informatica” € a area cientifica que mo-
biliza a maior fatia da despesa em I&D, seguida pelas “Ciéncias da computagao e da informagao”
(respetivamente, 22% e 10% em 2009).

+ Mais de metade das despesas em I&D em Portugal (56%, em 2009) visa objetivos socioeconomi-
cos cuja concretizacao depende de forma crescente da integracao e utilizacao das TIC enquan-
to recurso produtivo, tecnoldgico e cognitivo (“Promocao da Produtividade e das Tecnologias
Industriais”, 24%, “Transportes, Telecomunicacdes e outras Infraestruturas”19% e “Sadde”, 13%)

“ European Commission, 2011 (“Horizon 2020 - The Framework Programme for Research and Innovation”; Communication from the commission to
the European Parliament, the council, the european economic and social Committee and the committee of the regions; 2011; Brussels (COM(2011) 808
final))

(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0808:FIN:en:PDF)

® FCT 2013 (Henrique, L.; Bonfim J.; Carvalho, T; Corte-Real, M.J,, Costa, R; Ferreira, D.; Migueis, R. Reis, |.; Pereira, M. e Sequeira. M.J. (2013); “Diag-
nostico do Sistema de Investigagao e Inovagao: desafios, forgas e fraquezas rumo e 2020"; Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia-FCT, Maio 2013)
(http://alfa.fct.mctes.pt/esp_inteligente/)
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As empresas sao atores-chave na mobilizacao de recursos para a I&D em TIC. Mais de metade da
despesa empresarial de I&D é feita nas areas cientificas relacionadas com as TIC. Por outro lado, e na
perspectiva do financiamento, as empresas financiam 1/3 do total das despesas de I&D deste sector

As disciplinas cientificas relacionadas com as TIC estao entre as que mais contribuem para a produ-
cao cientifica e tecnologica em Portugal:

+ “Instrumentos e Instrumentagao” e “Telecomunicagoes” figuram entre os dominios cientificos
e tecnologicos com maior taxa de crescimento médio anual em nUmero de publicacoes, nos
0ltimos S anos (respetivamente, 22% e 21%).

+ “Engenharia eletrotécnica e eletronica” é a 4* area entre as “Ciéncias da Engenharia e
Tecnologias” no que concerne ao nUmero de publicagoes reconhecidas internacionalmente
entre 2005 e 2010, aparecendo nesse mesmo periodo como a principal area na producao cien-
tifica das regioes (NUT 2] Lisboa e Centro, a segunda maior area na regiao “Norte” e a terceira
na Madeira.

« Apesar da relativa fraca performance do pais no que respeita a submissao de patentes, a area
“Tecnologias da Informacao” € a que apresenta maior intensidade de pedidos de patentes (via
europeia) no periodo 2000-2008, cerca do dobro da segunda maior area. Saliente-se no en-
tanto que o patenteamento de software possui fortes restricdes de aplicacao no espaco euro-
peu, pelo que os numeros evidenciados nao representam a totalidade do conhecimento gerado
nesta area.

As TIC constituem uma vantagem competitiva do sistema nacional de Inovagao na medida em que as
equipas de I&D portuguesas que participam nos projetos TIC do 7° PQ tém uma média de financia-
mento atribuido que ultrapassa ou esta na média europeia do financiamento atribuido, nos seguintes
temas:

+ Internet e Redes do Futuro;

+ Robodtica e sistemas cognitivos;

« TIC de confianga, seguras e fiaveis (Trustworthy ICT);
+ TIC para a eficiéncia energética;

« TIC para as empresas;

+ Bibliotecas Digitais;

+ TIC para a Saide;

+ Sistemas integrados;

+ TIC para os transportes

« Internet das Coisas.
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Infraestruturas eletronicas adequadas e competitivas

As Infraestruturas eletronicas para C&T sao um recurso com influéncia e relevancia crescentes
em Portugal. Estas sao hoje um vector de transformacao do sistema de I&D e Inovacao nacional na
medida em que facilitam a colaboracao e a insercao das equipas nacionais nas rede mundiais e pos-
sibilitam o acesso, processamento e tratamento de volumes de informacao cientifica sem preceden-
tes, em tempos cada vez mais curtos, com recurso a plataformas computacionais potentes de Gltima
geracao. Neste contexto destaca-se:

« Auniversalizagao da cobertura da rede nacional de investigacao e ensino (RCTS - Rede Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade) e fortalecimento da conexao internacional do pais (largura de banda
disponivel é neste momento de 20 Gb/s, conetividade adquirida pela adesao a Rede Europeia
de Investigac3o e Ensino, GEANT®).

+ Alniciativa Nacional GRID (INGRID] - que coordena e mantém uma infraestrutura de computa-
cao distribuida para aplicagoes cientificas, baseada numa rede de recursos computacionais em
“grelha’- atingiu niveis de cobertura universal e reforcou a sua integragao internacional

0 aumento consideravel da disponibilidade e da utilizagao de publicacoes cientificas de acesso
livre, bem como do nimero, da cobertura e da oferta de repositorios institucionais de informacao
cientifica (respetivamente, a partir da implementagao da “b-on - Biblioteca do Conhecimento
Online” e do “RCAAP - Repositorio Cientifico de Acesso Aberto de Portugal”).

3. Os desafios e a visao para o futuro

A “Agenda Digital para a Europa™, o instrumento politico que define o papel das TIC para a concreti-
zacao da visao expressa pela “Estratégia Europa 2020", preconiza o reforco da capacidade cientifica e
tecnologica europeia nas TIC como uma das linhas de afirmagao da Europa a nivel global.

A Agenda Portugal Digital® transpoe as ambicoes europeias para o contexto nacional e sintetiza os
principais desafios para o futuro da I&D e Inovagao em TIC em Portugal elencando medidas especifi-
cas para o fortalecimento e desenvolvimento:

® A GEANT é a rede de alta velocidade europeia dedicada a I&D e Educacao. Juntamente com os gestores das redes nacionais de investigacao, a a
referida rede constitui-se como uma infraestrutura de I&D de alta velocidade e segura que serve mais de 40 milhdes de investigadores, em mais
de 8000 instituicdes, em 40 paises na Europa. Financiada com apoio do 7° Programa Quadro, a GEANT é uma infraestrutura central para o Espaco
Europeu de Investigagao.

” Digital Agenda for Europe (http://ec.europa.eu/digital-agenda)

® Agenda Portugal Digital (http:/www.portugaldigital.pt/)
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(1) da I1&D e da capacidade de inovacao em TIC, com especial atengao a integracao entre centros de
I&D e empresas e a investigacao e inovacao em areas emergentes;

(2) da oferta de servicos avangados: aplicagbes com conteGdos e servigos que acrescentem valor
econdmico e que utilizem o potencial oferecido pelas redes de nova geracao (RNG) e servigos online
no dominio da educagao nao superior - impulsionando a utilizagao e desenvolvimento das RNG;

(3) da e-Ciéncia: apoio as atividades da comunidade cientifica e a inovacao; apoio ao trabalho co-
laborativo a distancia, através da supercomputacao; acesso as bibliotecas cientificas digitais e aos
repositorios de acesso aberto de resultados dos projetos I&D, outras publicacoes académicas e de
dados e I&D na area da computagao em nuvem;

(4) da Internet do Futuro e a promogao da “Internet das Coisas™: I&D na “Internet das Coisas”; indUstria
nacional de “Coisas ligadas a Internet”; infraestruturas pUblicas de coisas ligadas a Internet de dife-
rentes dominios -“Cidades Inteligentes”, “Transportes Inteligentes”, “Redes Energéticas Inteligentes”,
“Cuidados de SaiUde Inteligentes”; interligacao com infraestruturas privadas empresariais nacionais;
mercado de servicos da Internet das coisas interoperaveis a escala europeia; e,

(5) das TIC maritimas: observagao do mar e da atmosfera; monitorizacao do ambiente marinho e da
atmosfera, ao nivel nacional e dos parceiros da U.E.

0 futuro da I&D e Inovagao em TIC em Portugal passara sobretudo pela capacidade em potenciar e
alavancar as capacidades existentes (instalado e/ou emergente), nomeadamente através da arti-
culagao e concertacao de politicas e instrumentos de apoio/incentivo; da intensificacao da relagao
entre centros de producao de conhecimento cientifico e tecnologico e empresas; pela afirmacao e
o crescimento (em dimensao e no mercado) das empresas portuguesas com visao e vocacao global
(com particular atencao as Start-ups); e através da promocao da lideranga internacional as equipas
de I&D portuguesas internacional em areas onde a sua capacidade e qualidade sao reconhecidas.

0 sucesso da nossa resposta implica uma visao para o futuro onde as TIC sao uma variavel funda-
mental e incontornavel para o desenvolvimento da sociedade e da economia e para a afirmacao da
lingua portuguesa e de Portugal no mundo.

Apesar do conjunto de indicadores positivos evidenciados, existe a percecao de que a orientacao do
esforgo de investimento realizado nesta area podera melhor a sua através da criagao de produtos e
do fornecimento de servicos inovadores e diferenciadores em areas de elevado potencial desenvol-
vimento a nivel mundial, que permitam a apropriagao do valor acrescentado gerado por parte das
empresas em oposicao a uma logica de simples seguidor ou fornecedor de tecnologia para incorpo-
racao em produtos ou servigos de terceiros.
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Tratando-se de um setor em que as mudancas se fazem a velocidade de “banda larga”, apresen-
tam-se, as principais tendéncias tecnoldgicas globais, considerando a reparticdo das TIC entre
Telecomunicacoes, Eletronica e Hardware e Sistemas de Informacao®.

N k)
« Utilizagao crescente de servicos moéveis « Aparecimento/prevaléncia de equipamentos
de banda larga st dosc dores p i
Telecomunicacdes |k do nd de utilizadores e « Procura de hardware (e software) que
dispositivos ligados  Internet permita a imp ¢ao de servicos
« Machine-to-Machine e Internet das coisas cloud
. Aparecimento e adogdo de servigos . Surgimento de novos (subjcomponentes
intensivos na troca de dados eletronicos (micro e nano eletrénica)
« Alargamento e reforco da oferta de . Desenvolvimento de novas tecnologias
servigos integrados de armazenamento de dados
« Aumento do trifego de dados «Revelagao de novos interfaces
« Infraestruturas de rede com maiores e « Proliferagdo de dispositivos eletrénicos
melhores capacidades inteligentes
«Aparecimento de solugdes “chave-na-mao” « Implantagdo da tecnologia Near-Field
para a cloud communication (NFC)
= J
\
+Alteragdo do modelo de soft domi - cloud computing
« Migragdo de aplicagbes (emp iais) para inf
Sistemas de pablicas na cloud
Informacao . Utilizagdo de tecnologias alternativas para a execucao das
aplicagdes eletronicas moveis (HTMLS)
. Expansao (integracdo) de funcionalidades adicionais nas
aplicacdes eletronicas moveis
« Aparecimento de solugbes maoveis (verticais) de elevado valor
acrescentado
« Massificacao do acesso e visualizagdo de conteddos de video
através da Internet e do protocolo IP
<A da i ividade entre o utilizador e a televisdo,
através dos conteGdos na Internet
«Avango para as "Cidades Inteligentes”
«Tratamento de grandes volumes de dados (ndo estruturados)
Procura de solugdes “confidveis”
=

Fonte: SPI, Estudo Prospetivo do Setor TICE, INOVA-RIA e SPI, Porto, Junho de 2013

°SPI, Estudo Prospetivo do Setor TICE, INOVA-RIA e SPI, Porto, Junho de 2013 (estudo efetuado no ambito de um projeto aprovado no SIAC/COMPETE).
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Elencam-se, em seguida, as principais prioridades, a nivel europeu, para o setor:

Tekacrmaiac Electrénica e + Optimizagdod a Robéticae S istemas
. Disponibilidade de largura de banda Hardware Logniwos
. Telecomunicades Verdes” *Desenvoh denovoscomp
sistemasa Iternativos (fotdnica.e lectronica
organica e si intelig e embebidos)
«ComputagaoVerde®
~N
Sistomas do « Promogdo das condigbes necessdrias para a adogao do
Informacéo potencial do cloud computing
« F do desenvolvi de solugdes que
pondam a (grandes) desafios sociais
« Digitalizacdo do comércio (e-commerce) e servicos
(e-government e e-health)
~Seguranga e Confianca
: 38 3

Fonte: SPI, Estudo Prospetivo do Setor TICE, INOVA-RIA e SPI, Porto, Junho de 2013
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EIX01

MATERIAIS E MATERIAS-PRIMAS
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1. Materiais e Matérias-Primas como Prioridade Tematica. Visao e Recomendacoes
de Politica.

Visao para 2020

Valorizar os recursos minerais para um aprovisionamento sustentavel e responsavel baseado em
novas tecnologias eco-eficientes. Maximizar a producao, o uso e a exploracao do conhecimento em
novos materiais manufaturados com vista a valorizacdo de produtos com aplicacdes tanto nas
indUstrias tradicionais como nas industrias intensivas em tecnologia.

Vantagens competitivas

Matérias-Primas

Portugal tem uma grande diversidade geologico-mineira com potencial economico, desde os minerais
como quartzo, feldspato, litio, cobre, zinco, tungsténio, antimonio, berilio, germanio, ferro, litio, galio,
aluminio, ouro, prata, volframio, estanho, indio, elementos das terras raras e elementos do Grupo de
Platina e caulino. utilizados na indUstria ceramica, vidro, cimento e producao do papel, aos minerais
metalicos usados no fabrico de produtos para as indUstrias automovel, aeroespacial e eletronica, e
ainda rochas ornamentais (marmores, calcarios e granitos). No fundo do mar sao conhecidos também
recursos minerais, tais como cobre, zinco, ouro, cobalto, outros metais e de hidratos de metano.

0 nimero de pedidos de areas para a prospecao e pesquisa aumentaram significativamente em 2010,
resultado indicativo de um renascimento da indUstria extrativa no pais, em paralelo com uma mudanga
de paradigma a nivel europeu. Dado que mesmo com taxas de reciclagem até 50 % nao é possivel
satisfazer a procura de matérias-primas pelas indUstrias europeias, o sector das induUstrias extrativas
europeias renasceu, com base em tecnologias eco-eficientes em todo o seu ciclo de vida, associadas a
praticas ambientais, sociais e de seguranca. Desta forma, a Europa visa garantir o aprovisionamento
sustentavel de recursos minerais a longo prazo a partir de depdsitos minerais europeus, bem como um
uso mais eficiente dos recursos através da reciclagem, para reforcar a competitividade da sua indUstria
transformadora, eliminando assim a sua dependéncia de matérias-primas do exterior, em particular de
paises com economias emergentes (China, Brasil, india) também grandes consumidores de matérias-
primas.

Em cooperacao com os EUA e o Japao, a Uniao Europeia também apostado na substituicao das
matérias-primas para as atividades econdmicas europeias. Portugal tem seguido esta tendéncia e
existem estudos de I&D, por exemplo, para a substituicao da Platina nos catalisadores, substituicao do
Indio por filmes finos condutores, e até uma empresa nacional que comercializa uma fibra percursora
do grafeno com aplicagdes na indUstria automovel e aeronautica. Relativamente a substituicao do
petroleo (que pode vir a escassear ou ter precos elevados), a alternativa em estudo € a producao de
combustiveis liquidos a partir de biomassa. Ora, sendo esta tematica de interesse mundial, a
cooperagao internacional traz beneficios mituos.

Associada a presenca de recursos naturais no pais, existe uma legislacdo mineira em vigor e, desde
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2012, uma Estratégia Nacional para os Recursos Geologicos - Recursos Minerais (ENRG-RM) com a
visao de promover a competitividade dos recursos nacionais a nivel mundial e o crescimento da
economia nacional através do aprovisionamento sustentavel e eco-eficiente de matérias-primas,
criando emprego, aumentando o PIB e as exportacoes bem com reforcando assim a importancia
estratégica do pais no mundo.

Tem ainda como linha orientadora a responsabilidade social e ambiental de nado criar passivos
ambientais bem como da reabilitagdo do legado mineiro originado por um sector extrativo do século
passado com impactos ambientais e sociais negativos. Conforme provam os estudos de valorizagao ja
realizados no pais, estas toneladas de residuos mineiros e metalUrgicos acumulados sao suscetiveis de
conter metais preciosos e outros metais com valor economico, pelo que o seu estudo e exploracao tem
potencial para capitalizar o sector mineiro.

A disponibilizacao online de informacao geomineira através do Sistema Nacional de Informacao
Geocientifica e do Sistema de Informagao de Ocorréncias e Recursos Minerais Portugueses (SIORMINP)
pelo Laboratorio do Estado LNEG, bem com a existéncia de uma infraestrutura de transportes
adequada, constituem uma mais-valia de apoio as empresas mineiras que queiram exercer a sua
atividade no pais. O SIORMINP é vantajoso também para as entidades publicas responsaveis pelos
planos e politicas de ordenamento do territorio pois permite conhecer o patrimonio geologico e
mineiro dos territorios, garantindo a sua integragao com outros recursos naturais numa perspetiva de
valorizacao, aproveitamento e salvaguarda de valores ambientais.

Considerando as elevadas cotagbes que os recursos minerais tém atingido nos mercados mundiais
dada a elevada procura, o pais tem potencial para dinamizar o seu sector extrativo, explorando, por
exemplo os depositos de zinco, tungsténio e litiobem como recorrendo a novas tecnologias para a
exploracao em profundidade (abaixo dos 560m), tanto no subsolo terrestre, como no subsolo marinho.

A eficiéncia na exploracio e uso de matérias-primas com novos processos eco-eficientes e de re-
engenharia de processos produtivos, resultado da colaboragao com Universidades/Institutos de 1&D,
Centros Tecnologicos e Clusters e polos de competitividade na area.

E igualmente vantajoso valorizar os co-produtos na exploracdo do recurso principal (e.g. co-producio
de galio na exploragao de aluminio; indio na exploracao de zinco e caulinos), bem como através de
tecnologias que promovem o uso eficiente dos recursos), nas quais ja existe competéncia no pais
(produtos light da REVIGRES).

0 sector das rochas ornamentais ocupa o 9° lugar no ranking de paises produtores a nivel mundial
com uma taxa de exportagao de 45%. As restantes rochas ornamentais de menor qualidade sao
valorizadas através da transformacao com tecnologias industriais de processamento e acabamento
(tratamento de superficie e vernizes de protecao) e comercializadas com maior valor econémico.
Beneficiam da proximidade com o local de extragao, minimizando os custos associados e diminuindo o
impacto ambiental. Estas competéncias na valorizagao de matérias-primas constituem uma vantagem,
pois & mais facil implementar metodologia de produgao e acabamentos mais complexos em Portugal
do que na China.
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Materiais manufaturados

Através do diagnostico ao Sistema nacional de I&I (FCT, 2013), verificou-se existir uma especializagao
cientifica no dominio da ciéncia dos materiais (compésitos, biomateriais, FCT 2013), e de outras areas
do mesmo dominio, como abaixo se indica, ao nivel de massa critica, infraestruturas, bem como
parcerias entre Universidades, Centros tecnologicos, Institutos de interface com I&D, Clusters e Polos
tecnologicos e empresas e, também, participagao em projetos europeus.

Esta especializagao é crucial para o desenvolvimento de materiais de elevado valor acrescentado,
proporcionando vantagens competitivas elevadas em diferentes estagios da cadeia de valor em
multiplos setores econdmicos. Além do mais, a integracao de novos materiais em produtos que o pais
produz (e.g. sectores tradicionais, magnetos, “core” dos painéis fotovoltaicos, componentes para a
industria automovel) beneficia o tecido empresarial nacional tornando-o mais competitivo e
fortalecendo a economia portuguesa.

No que se refere a aplicagao de tecnologias avancadas a materiais e matérias-primas, o foco sao os
novos materiais (semi-metais) para a indUstria electronica (sensores, filmes finos, novos materiais
funcionais); novos materiais compositos de matriz inorganica (rebocos); novos materiais compositos
funcionais (absor¢ao de som, isolante térmico); biomateriais de origem no oceano e também de
tecnologias sustentaveis em biorefinarias; revestimento de alta performance para ceramicas; tintas e
vernizes funcionais (autoligantes para fachadas de edificios; “anti fouling” sem suporte ambiental).

Relativamente as atividades economicas de baixa ou média/baixa intensidade tecnoldgica, verifica-se
existir uma especializacao internacional dominada pelos seguintes clusters: (i) Téxteis, vestuario e
calcado, (i) vidro e ceramica, (iii) produtos de base florestal (papel, madeira, cortiga, mobiliario) e (iv)
produtos metalicos, confirmando-se uma correspondéncia com a especializacao cientifica, acima
descrita (FCT, 2013). De facto, os sectores tradicionais apoiam-se fortemente em novos materiais para
aumentar a competitividade e o valor acrescentado do produto final. Por exemplo na area téxtil, com a
utilizacdo de microcapsulas de nano particulas funcionais e de fibras percussoras de fibras de carbono.
Na area do calcado, novos materiais para solas (com reciclagem) e para a gaspea (incorporagao de
materiais termelétricos). Na area da cortiga (rolhas e painéis de aglomerados), novos ligantes
funcionais para aglomerados e novos tratamentos superficiais.

A maior concentragao destas atividades de induUstrias tradicionais intensivas em trabalho localiza-se
nas regioes Norte e Centro do pais, ao nivel de massa critica de emprego e de intensidade tecnoldgica.
Além do mais, a existéncia de uma tradicao e cultura industrial nestas regices também contribui para
incrementar a resiliéncia dos sectores face a concorréncia. Por exemplo, a tecnologia de produgao de
“téxteis técnicos” estad a ser explorada para aplicagdes noutras industrias (dispositivos médicos, por
exemplo).

Foi diagnosticada uma especializagdo internacional em atividades econdmicas intensivas em
tecnologia, em particular, nos servigos, mas também associada a indUstria automovel e motores,
geradores. Uma ligagao com as indUstrias dos sectores tradicionais, acima referidas, tem o potencial de
alavancar estas Gltimas, e, por Ultimo, contribuir para o crescimento econémico do pais.

Relativamente a producao sustentavel de matérias-primas e materiais derivados da floresta, no que
diz respeito a pasta de papel e papel, o foco € em produtos de maior valor acrescentado; em estudos
de valorizacao de espécies florestais de crescimento rapido e em tecnologias com minimizagao de
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custos de producao; no desenvolvimento de processos de incorporacao de residuos em aglomerados;
na liquefacdo de residuos para producao de combustiveis e nos novos processos de producao de
resinas naturais e de fracoes terpénicas.

Especificamente para a madeira, o pais beneficia do desenvolvimento de outros produtos de maior
valor acrescentado; desenvolvimento de aglomerados de alta durabilidade para exterior; e valorizacao
de residuos (biomassa) para producao de combustiveis liquidos (novas tecnologias de liquefacao de
madeira).

Especificamente para a cortica, desenvolvimento de aglomerados mistos com outros materiais (matriz
cimenticea) e desenvolvimento de aglomerados de alta performance com propriedades funcionais
(painéis de absorcao acUstica, rebocos isolantes).

Desafios e bloqueios

Escassa formacao em Engenharia de minas face as necessidades.

Necessidade de requalificacado e formagao profissional para novas tecnologias em ambiente
empresarial.

Reduzido nUmero de atores para intermediar a ligagao entre empresas e instituicoes I&D.

Fraco conhecimento sobre a melhor forma de utilizar e explorar economicamente os resultados de

I&D.
Insuficiente conhecimento por parte da indUstria sobre as competéncias de I&D.

Insuficiente conhecimento de comercializagao e exportacao de tecnologia e de produtos de elevado
valor acrescentado (ex. revestimentos funcionais).

Pouco apoio ao empreendedorismo e as empresas exportadoras existentes.
Reduzido nimero de produtos de alto valor acrescentado.
Custos elevados de energia e dos transportes no pais.

Necessidade de agilizar os processos de concessao de contratos de prospeccdo e pesquisa, em
particular no subsolo marinho e a grandes profundidades.

Exploracao de ligacoes entre temas

Interligacio com o Eixo 1 (Energia e TICs), Eixo 4 (Agua e Ambiente, Economia do Mar - Mar profundo),
Eixo 3 (Automovel, Aeronautica e Espaco), Eixo S (Habitat).
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Recomendacoes de politica

Formacao
Formagao e graduagao em Engenharia de Minas.

Formagao cientifica pos-graduada (doutoramentos e pos-doutoramentos) em empresas.

I&D

Criar um programa de financiamento de I&D especifico na exploracao eco-eficiente e valorizagao dos
recursos (elementos terras raras (REE); trioxido de volframio, estanho e litio, outros metais, novos
materiais), utilizando os seguintes critérios de avaliacao: i)Foco em tecnologias para a exploracao
offshore a grandes profundidades e em materiais de valor acrescentado; ii) Impacto na producao
industrial no pais; (iii) Impacto na exportacao; (iv) Registo de propriedade industrial; (v) Avaliacao
prévia do impacto na economia do pais.

Promover a participacao de empresas nos projetos de I&D aplicada.

Promocao do intercambio academia-industria e criacao de espacos de dialogo.

Inovacao
Fortalecer a colaboracao da indUstria de sectores tradicionais com as empresas de base tecnologica.

Mapeamento das necessidades tecnologicas na indUstria a 10 anos para influenciar os topicos de I&D
nos futuros concursos através de um questionario.

Criar prémios de éxito.

Contexto

Definicao de competéncias a nivel nacional e a nivel regional sobre a exploragdo mineira no mar
profundo.

Simplificacao administrativa para os processos de concecao de contratos de prospeccao e pesquisa.
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2. Lista de Topicos do Tema Materiais e Matérias-Primas

1. Desenvolvimento de Tecnologias Inovadoras para Recursos Minerais Sustentaveis
1.1 Utilizacao de Novos Materiais
1.2 Processamento de Minérios e Minerais
1.3 Tecnologias Eco-inovadoras
1.4 Necessidades da Sociedade e da Economia em Recursos Minerais Escassos
1.5 Materiais para tecnologias energéticas pouco intensivas em carbono
2. Producao Sustentavel de Matérias-primas e Materiais Derivados da Floresta
2.1 Pasta de Papel
2.2 Madeira
2.3 Cortica
2.4 Reducao de Residuos e Aproveitamento de Biomassa
2.5 Monitorizagao Ambiental
2.6 Reutilizacao de Residuos
3. Aplicacao de Tecnologias Avancadas Matérias-primas e Materiais
3.1 Eficiéncia de Recursos através da Aplicagao das TICs
3.2 Novos Materiais
Compositos
Biomateriais
Revestimentos
4. Aplicagao de Novos Materiais as IndUstrias Tradicionais
5. Uso Eficiente, Seguro e Sustentavel da Producao Industrial de Recursos
5.1 Alternativas para Matérias-primas Criticas
5.2 Eficiéncia na Exploracao e Uso de matérias-primas
5.3 Exploracao de Matérias-primas na Terra e no Mar

5.4 Exploracao de Terras Raras
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1. 0 potencial estratégico de I&D em Materiais e Matérias-Primas, em
Portugal

Materiais e matérias-primas &€ uma area com um significativo e potencial para transformar a econo-
mia, a sociedade e o ambiente. Tem impactos importantes na inovacao de produtos e processos in-
dustriais e na reducao de efeitos nocivos no ambiente, extensiveis a muitas e diversificadas indUstrias
(como por exemplo: energia, quimica, telecomunicacoes, aeroespacial, biomedicina e téxteis).
Setenta por cento de todas as inovagoes tecnologicas esta direta ou indiretamente ligada aos mate-
riais. Esta percentagem tem vindo a aumentar desde 1970 e a previsao € de continuar a aumentar de
forma constante até 2030. A IndUstria europeia nao podera manter-se competitiva e ser realmente
sustentavel sem uma inovacao permanente em materiais.

A Comissao Europeia identificou os materiais como uma das cinco areas-chave para o crescimento
sustentado industrial, capaz de promover o crescimento econdémico, a criagao de emprego e o con-
forto e bem-estar da populacao. As areas-chave estao associadas a niveis elevados de mutacoes
em tecnologia industrial em relacao aos mercados e aos desafios societais. Ou seja, transformar a
tecnologia de materiais numa vasta area de aplicacoes reais, que inclui saGde, energia, transportes,
tecnologias de informagao e comunicagao, seguranca, alteracoes climaticas, tecnologias alimenta-
res, entre outras. Tal desafio é central na estratégia da Europa 2020, onde se pretende que haja
um crescimento inteligente, sustentavel (produtos baseados em materiais amigos do ambiente, com
conhecimento e meios nao exauridos) e, baseado no desenvolvimento e inovagao. Neste contexto,
é necessario incentivar a mudanca de atitudes para promover a novidade e promover a entrada de
novas ideias no mercado.

Portugal encontra-se numa posicao privilegiada para explorar todo este potencial, atendendo as
vantagens competitivas que detém nesta area, e que incluem capacidades de I&D e correspondéncia
entre a especializacao cientifica e a economica.

I&D em Materiais e Matérias-Primas

A producao cientifica mundial em ciéncia/engenharia dos materiais mais do que duplicou duran-
te as Ultimas 3 décadas, particularmente devido ao crescimento exponencial da China (Adams e
Pendlebury, 2011). A investigacao em areas tradicionais (e.g. ceramica e polimeros) tem vindo a inte-
grar desenvolvimentos em materiais cada vez mais sofisticados, tais como nanomateriais e biomate-
riais, numa tendéncia de intensificacao da interdisciplinaridade (Silberglitt et. al., 2006).

A Engenharia dos Materiais mobiliza 3% da despesa do pais em I&D, sendo a 8° maior das areas
cientificas (FCT, 2013).
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A producao cientifica nacional na area dos materiais ocupa posigoes cimeiras em Portugal e num
conjunto de paises de benchmarking, tendo elevados indices de especializacao a nivel europeu (FCT,
2013):

« 0 ramo multidisciplinar da engenharia/ciéncia dos materiais tem vindo a ocupar posicoes ci-
meiras no panorama nacional, em termos do nUmero de publicacoes referenciadas internacio-
nalmente (1* posicao em 2000-2005 e 2°* em 2005-2010).

« A producao cientifica deste ramo cresceu 42% entre os periodos 2000-2005 e 2005-2010. No
entanto, a investigacao no ramo mais tradicional da ceramica desceu 14%, enquanto o ramo dos
compositos se manteve estavel, para os mesmos periodos.

« Portugal apresenta elevados indices de especializacao, a nivel europeu (UE27), em varios ramos
da ciéncia dos materiais, particularmente compaésitos (3° lugar a nivel nacional), ceramica (6°
lugar) e biomateriais (7° lugar).

« A producao cientifica nacional (racio entre o nUmero de publicacoes e o total de investigado-
res), em Engenharia dos Materiais, ocupa o 1° lugar do ranking de um grupo de paises de ben-
chmarking'.

0 desempenho da comunidade cientifica e empresarial portuguesa destaca-se na area dos mate-
riais avangados, no ambito dos concursos do 7° Programa Quadro 2007-2012. A taxa de sucesso de
projetos aprovados (27) por nUmero de candidaturas é de 36%, superior em 3 pontos percentuais
a média da Unido Europeia.

Portugal tem uma massa critica significativa de recursos humanos e infraestruturas de investi-
gacao na area dos materiais e matérias-primas, que incluem Laboratérios Associados e Centros de
Investigacao de Exceléncia.

Os desafios e a visao para o futuro

A especializacao cientifica de Portugal, a nivel europeu, nos varios ramos da engenharia/ciéncia dos
materiais, oferece um grande leque de oportunidades para a exploragao economica de significativas
economias de escala, de gama/variedade relacionada e de varios tipos de sinergias, tais como trans-
feréncia de conhecimento. Estas oportunidades sao particularmente notaveis dadas as correspon-
déncias entre a especializacao cientifica e a economica.

Em particular, a especializagao do pais numa grande variedade de atividades relacionadas da in-
dUstria transformadora de baixa ou média/baixa intensidade tecnologica, onde os materiais e

" Alista de paises inclui a Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Noruega e Repiblica Checa.
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matérias-primas desempenham um papel determinante, constitui uma importante janela de opor-
tunidade para o desenvolvimento e implementacao de aplicacdes inovadoras e associadas a upgra-
des significativos no valor acrescentado produzido (e.g. tecidos multifuncionais no sector dos téxteis,
vestuario e calcado).

A area dos materiais e matérias-primas assim como as outras tecnologias facilitadoras (KETs), podem
contribuir para que a Europa alcance lideranca industrial. Especificamente, no caso dos Materiais, os
materiais avangados, de acordo com os objetivos propostos no Horizonte 2020 (COM, 2011), terao um
contributo significativo. Neste contexto, é de salientar a iniciativa de grande dimensao? “Tecnologias
Futuras e Emergentes” (FET) da Comissao Europeia, em que um dos dois projetos vencedores
é da area de materiais avancados - Grafeno -, na qual Portugal podera vir a desenvolver as suas
competéencias.

Destacam-se ainda os desafios societais identificados no ambito do Horizonte 2020 (COM, 2011) e
para os quais a area dos materiais e matérias-primas pode dar contributos importantes, quanto a
eficiencia na utilizacao de recursos e matérias-primas e a energia segura, nao poluente e eficiente.

Existe um desafio a considerar para que sejam satisfeitas as necessidades atuais de matérias-primas.,
ou seja & necessario que a exploracao destas seja eficiente e segura e que os custos de abastecimen-
to se mantenham constantes. A manterem-se as atuvais tendéncias de consumo e de crescimento
da populacao, em 2030 sera necessario o equivalente a duas Terras para fornecer os recursos de
que necessitamos. Assim, prevé-se a inevitabilidade de uma reducao crescente do uso de materiais,
com as mesmas funcionalidades, e espera-se que a indUstria aposte fortemente na reducao do seu
consumo de materiais (através de processos produtivos mais eficientes), na sua reciclagem e reu-
tilizacao. Julga-se portanto essencial que a industria aposte no desenvolvimento de novos mate-
riais, nomeadamente em nanotecnologias e em novas modalidades em como explorar os materiais a
escala nanométrica, para uma pletora de aplicacoes.

Atualmente, as chamadas matérias-primas criticas sao dos recursos mais cruciais de que precisa-
mos, dado que sao essenciais para a producao de bens para o conforto e bem-estar da populacao, e
cuja escassez pode conduzir ao risco de uma reducao do seu fornecimento. Uma possivel alternativa
podera passar pela exploracao de matérias-primas mais alargada, incluindo a exploracao mineral no
mar e as “minas de residuo urbano que produzimos"”. Isto &, os materiais a usar devem ser tendencial-
mente 100% reciclaveis e deve-se previsivelmente ter de caminhar para a situacao de producao de
zero residuos. 0 uso de materiais nao reciclaveis e/ou toxicos, como por exemplo mercurio, chumbo,
arsénio, cadmio e berilio, passiveis de serem incorporados em produtos, tais como electronicos (e.g.
um simples telemovel pode conter 40 materiais diferentes) podera ser limitado.

? Investimento conjunto de mil milhes de Euros para um periodo de 10 anos.
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0 PVC é um material muito utilizado, por exemplo em revestimentos plasticos de protegao. Apontam-
se indicios para o seu eventual efeito carcinogéneo. Todos os anos sao langados para o oceano mais
de 10 milhoes de toneladas de embalagens e recipientes plasticos. Atualmente, 41% de todas as em-
balagens produzidas no mundo sao feitas de plastico, enquanto as embalagens baseadas em fibras
de celulose (papel) é de apenas 20%. Porque nao inverter de imediato esta utilizacao?

Para um desenvolvimento sustentado deve ser tido em consideracao o ciclo de vida dos materiais,
assim como os seus impactos e riscos. Tal pressupoe a existéncia de sistemas de gestao integrada de
riscos e seguranca para os materiais avangados de engenharia e seus subprodutos (residuos e/ou
poluentes), a fim de se contribuir para uma economia industrial com recursos eficientes e realmente
sustentavel.

Por exemplo, o desenvolvimento de interfaces padrao entre designers de produtos e fabricantes
de materiais, bem como a promogao da exploracao de matérias-primas capazes de satisfazerem as
necessidades futuras, como sejam oxidos a nano escala, tintas eletronicas, nanomateriais, materiais
avancados para aplicagoes estruturais e multifuncionais abrangentes, incluindo as tecnologias de
informacao.

Listam-se alguns exemplos possiveis de desafios associados ao desenvolvimento e inovacao de
varios tipos de materiais:

1. Nanomateriais e sua assemblagem: producao em massa sustentavel de novos materiais fun-
cionais; desenvolvimento de processos sustentaveis de producao de fibras de madeira e fibras
técnicas para aplicagoes papeleiras e téxteis; desenvolvimento de materiais organicos-inorga-
nicos hibridos para aplicacoes em dispositivos da eletronica e das ciéncias da vida, tintas para
impressao, entre outras.

2. Materiais estruturais e multifuncionais: produgao de novos compésitos de matriz polimérica e
sistemas de matrizes termoplasticas; formas de integragao de materiais inovadores e tradicio-
nais; utilizacao de todo o potencial de matérias-primas fibrosas renovaveis em compositos de
fibra para aplicagoes industriais; papel como material funcional de baixo custo para integracao
de materiais avancados, dispositivos e sistemas.

3. Tecnologias de informagao e comunicacao: producao e utilizacao de novos materiais multi-
funcionais ionicos e hibridos para a eletronica verde de baixo custo; materiais multifuncionais
para aplicagoes em sensores, atuadores e eletronica de baixo custo, como por exemplo, 6xidos
multifuncionais.

4. Biomateriais: abordagens disponiveis para melhorar as superficies e interfaces de biomateriais
de alto desempenho e capacidades bioldgicas; bio-nanomateriais para tratamento, terapia e
prevencao de doencas e patologias relacionadas com o envelhecimento da populacao; nano-
materiais biocompativeis e bio reabsorviveis para terapia e diagnostico.
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E ainda relevante conhecer o potencial de valorizacao dos materiais nos diferentes setores indus-
triais, destacando-se os seguintes com importancia para a indUstria nacional:

Integracao dos materiais nos processos de construcao: vulgarizar o processo de integracao
de sistemas fotovoltaicos; substituir os sistemas de iluminacao por diodos emissores de luz
de estado solido (LEDS); produzir materiais compasitos que sejam reciclaveis; implementar
formas de otimizar processos de climatizacao e poupancas de energias em edificios, usando
materiais/revestimentos inteligentes, por exemplo, que permitam adotar a coloracao das
zonas do edifico expostas ao sol, consoante a sua luminosidade e/ou intensidade.

IndUstria automovel e aeroespacial: produzir novos supercondutores, novos materiais de metal
de alto desempenho baseados no endurecimento de precipitados, materiais para o armazena-
mento de energia estacionaria avancados.

Agricultura: devem ser produzidos novos materiais funcionais, em particular para lutar contra
as mudangas climaticas e climas mais secos. Por exemplo, desenvolver materiais que sejam
capazes de capturar humidade ou géis que retém agua durante a irrigacao.

Sector da moda (téxtil, vestuario, calcado): produzir materiais de alto valor acrescentado, fun-
cionais (por exemplo, auto lavaveis, sensores, etc.), para aplicagoes especificas (desporto de
alta competicao, ambientes perigosos, para aplicagdes médicas, etc.) ou que reduzam o impac-
to ambiental.

Ciéncias da vida: produzir biomateriais para aplicacoes em proteses variadas; plataformas de
diagnostico rapido e de baixo custo, 100% reciclaveis; produzir sondas de diagndstico de baixo
custo, intrusivas, para doseamento de medicamentos ou terapia.

Tecnologias de informacao e comunicagao: introduzir novos materiais eletronicos sustentaveis,
em especial para a eletronica de baixo custo; desenvolver e promover as tecnologias eletroni-
cas por impressao; introduzir novos materiais sustentaveis em dispositivos e plataformas para
embalagens e etiquetas inteligentes.

Estes topicos sao bons candidatos para a cooperagao internacional da indUstria em Portugal e para
a discussao de um roteiro para uma estratégia nacional de investigacao e inovacao para a especiali-
zacao inteligente.

Adams, J. e Pendlebury, D. (2011) Global Research Report: Materials Science and Technology, Leeds:
Evidence/Thomson Reuters.
http.//sciencewatch.com/grr/materials-science-technology

COM - Comissao Europeia (2011) Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regies, Bruxelas: Comissao Europeia.
http.//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0808:FIN:pt:PDF
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FCT - Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (2013) Diagnostico do Sistema de Investigacao e
Inovagao: desafios, forcas e fraquezas rumo a 2020, Lisboa: FCT.
htto.//www.fct.pt/esp_inteligente/

Materials Summit (2012) European Research and Innovation in Materials Science and Engineering,
Bruxelas.
http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/pdf/materials-Summit-report_en.pdf

Silberglitt, R., Anton, P, Howell, D. e Wong, A. (2006) The Global Technology Revolution 2020, In-
Depth Analyses: Bio/Nano/Materials/Information Trends, Drivers, Barriers, and Social Implications.
Santa Monica: RAND Corporation.
http.//www.rand.org/content/dam/rand/pubs/technical_reports/2006/RAND_TR303.pdf



ESTRATEGIA NACIONAL
DE INVESTIGAGAO E INOVACAD

PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE
2014-2020

EIX0 TEMATICO 2

INDUSTRIAS__E TECNOLOGIAS
DE PRODUCAO

Tecnologias de Producao e Instrumentacao
na IndUstria de Produto

Tecnologias de Producao e Instrumentacao
na IndUstria de Processo

yiapMel FCT  adi€ @ oz B

......... A0ENCIAMEINOVACED oouum e s m e

Iy ]




ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGACAO E INOVAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE

EIX0 2

TECNOLOGIAS DE PRODUCAO E
INSTRUMENTACAO NA INDUSTRIA DE
PRODUTO



ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE

1. Tecnologias de Producao e Instrumentacao na IndUstria de Produto como
Prioridade Tematica. Visao e Recomendacoes de Politica.

Visao para 2020

A visao para 2020 da IndUstria do Produto assenta no pressuposto da criacao de um setor industrial
competitivo, de crescimento sustentado, baseado num sistema energético eficiente, com produtos
inovadores e de elevado valor acrescentado.

A crescente incorporacao de atividades de I&D na indUstria de produto, e a mobilizacdo de uma
combinacao e tecnologias transversais e outras, tendo em vista o desenvolvimento de novos produtos,
e mediante uma menor utilizacdo de recursos, bem com uma crescente valorizacao do contexto de
internacionalizacao sao fatores cruciais de desenvolvimento.

A ‘Simbiose Industrial configura-se assim como um instrumento de elevado valor potencial no através
da articulacao de varios elementos da cadeia de valor dentro de cada fileira, e entre fileiras e processos
tecnoldgicos.

Vantagens Competitivas

Portugal possui uma situagao geografica central, entre a Europa e a América. Esta situacao geografica
propicia uma boa acessibilidade em relacao a centros de decisao importantes na Europa e nos Estados
Unidos da América.

As instituicoes académicas e tecnologicas nacionais, nomeadamente as escolas de engenharia, sao
uma mais-valia do pais, bem como as instituicoes de interface e os centros tecnologicos que
interligadas com o sector empresarial, tém favorecido uma maior capacidade de criacdo e de
diferenciacao de produtos inovadores.

Os recursos humanos constituem tal-qualmente uma vantagem competitiva. Existem em Portugal
recursos humanos de qualidade e massa critica de exceléncia, dotados de flexibilidade e capacidade de
trabalho em ambientes de stress. Estas caracteristicas podem ser exploradas por indUstrias com essas
necessidades especificas.

A indUstria tem uma significativa capacidade em explorar e implementar solucdes que favorecem a
maximizacao do trindmio energia / eficiéncia energética / renovaveis.

Alguns segmentos industriais, como é o caso dos setores do calgado, do vestuario e dos téxteis, para
aléem de deterem significativos indices de especializacdo internacional, situam-se também em
patamares expressivos no respeitante aos racios de produtividade. Existem empresas nacionais
presentes no mercado global com potencialidades no ambito da expansdo para novos mercados.
Nomeadamente, nos mercados africano e asiatico, onde é reconhecida a boa imagem da produgao
nacional e a versatilidade das empresas portuguesas na resposta as necessidades do mercado, tal
como uma boa conexao entre os vetores flexibilizagao e customizagao, e um eficaz posicionamento no
que concerne ao fornecimento de solugoes integradas.
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A marca «Portugal» ja estd bem cotada nos mercados internacionais, com reconhecimento da
fiabilidade e qualidade de produtos portugueses.

A existéncia de um extenso mercado potencial de lingua portuguesa & uma vantagem significativa que
pode ser explorada de modo mais eficaz.

A facilidade no acesso a propriedade intelectual por parte das empresas portuguesas constitui-se
como uma vantagem competitiva.

Recursos enddgenos como o clima, o mar, o azeite e a cortica, sdo mais-valias a potenciar.

Desafios e bloqueios|

As empresas portuguesas revelam baixa capacidade de colocagao de novos produtos no mercado.

A'inexisténcia de uma «vis3o global», a partir da utilizagao integrada de toda a cadeia de valor, e alguma
indeterminagao acerca do «bem transacionavel» a desenvolver e dos modelos de negécio a
implementar s3o bloqueios a competitividade da IndUstria do Produto. Associada a indefinicao nas
«cadeia de valor» e de «cadeia de comando», bem assim como a existéncia de hierarquias complexas
nas estruturas empresariais.

Fraca capacidade empresarial em planeamento e programagao, com impactos negativos ao nivel da
produtividade.

Excessiva burocracia no atual sistema de incentivos, com controlo centrado no controlo da despesa.

Exploracao de ligacoes entre temas

Os seguintes temas foram identificados como apresentando potencial significativo para
desenvolvimento de exploracao de complementaridades e sinergias:

* Mateérias-primas (Recurso Naturais, Mar Profundo)
* Reutilizagdo de Residuos

* TIC

* Agua

* Energia

Recomendacoes de politica

0 atual sistema de incentivos é adequado. Sao necessarias, contudo, medidas de simplificacdo do
quadro regulamentar de apoio a inovacao. Determinados processos, como as candidaturas a apoios,
sao demasiado complexos, bem assim como a aprovacao das mesmas, vista como lenta e morosa. 0
acompanhamento dos projetos, pelas instituicoes financiadoras, & tido como pouco flexivel,
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enfatizando o controlo financeiro em desfavor da avaliacdo dos resultados. E, no entanto, aconselhavel
a manutencao do sistema de apoio as atividades de I&D em base empresarial.

Incentivar a colaboracao entre o sector industrial e as instituicdes de I&D. Varios mecanismos podem
estimular essa colaboracao desde a co-promogao de projetos de I&D com lideranca industrial, o apoio
a projetos de I&D, orientados para a solu¢ao de problemas, e a promogao de projetos multidisciplinares
e intersectoriais.

Politicas pUblicas de estimulo a capacidade de inovacao e investigacao de empresas (quer na empresa,
quer através de investigacao em colaboracao). Assim como, o suporte a introducao no mercado de
novos produtos baseados em I&D. Estimulado ao desenvolvimento integrado de produtos e processos
de fabrico, assim como o desenvolvimento de novas tecnologias - processos aditivos e hibridos (para
além dos tradicionais subtrativos).

Apoios a contratacao de doutorados pelas empresas.

Fomentar o apoio a polos de competitividade intersectoriais, integradores de empresas e de entidades
de I&D.

0 apoio aos sectores tradicionais da economia que tem vindo a ser desenvolvido nestas Ultimas
décadas, como a ceramica, o calgado e o téxtil, deve ser mantido, dado o seu poder de alavancagem da
economia.

Criacao de mecanismos de apoio a integracao de empresas nos projetos do Horizonte 2020, bem como
o estimulo a insercao destas nas plataformas europeias, nomeadamente nas plataformas tecnologicas,
com vista a uma melhor para articulagao das politicas nacionais e internacionais.

Revisao do Estatuto de Carreira Docente de forma a premiar a colaboragdo dos investigadores
académicos com a indUstria.

Criacao de Conselhos Consultivos Estratégicos com personalidades das areas da Ciéncia, da IndUstria e
da Banca.

Promover a valorizacao da profissao industrial.
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2. Lista de Topicos do Tema Tecnologias de Producao e Instrumentacao na
IndUstria de Produto

1. Promocao do Crescimento Industrial Sustentavel Baseado em Produtos de Alto Valor Acrescentado e
Conteddo Tecnologico

1.1 Incorporagao de design, novos materiais e TICs
1.2 Integragao produto-servico
1.3 Customizacao de produtos
2. Fabricas do Futuro (Tecnologias de Producao e Instrumentacao)
2.1Sistemas de Producao Flexiveis e Reconfiguraveis
2.2 Sistemas de Producao Inteligentes e Adaptativos
2.3 Sistemas de Producao Colaborativos e em Rede
2.4 Sistemas de Producao para Customizagao em Massa
2.5 Novas Tecnologias de Producao (para novos materiais, processamento multimateriais)
2.6 Tecnologias para a Gestao do Ciclo de Vida dos Produtos (integracao produto/processo)

2.7 Eficiéncia Energética e Minimizagao de Impactos Ambientais na Producao Industrial
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1. Tecnologias de Producao e Instrumentacao na Indistria de Processo como
Prioridade Tematica. Visao e Recomendacoes de Politica.

Visao para 2020

A Industria de Processo em 2020 deve incorporar uma combinacao vasta de tecnologias avancadas e
transversais de forma intensiva, tendo em vista o desenvolvimento de processos mais eficientes, em
utilizacdo de recursos e energeticamente, na perspectiva do designado crescimento “verde”. Assim
como um grau elevado de simbiose de processos tecnoldgicos, com o desenvolvimento de processos
tendo em vista uma maior integracao no quadro das cadeias de valor nacionais e europeias.

A coexisténcia dos cenarios acima desenhados permitira caminhar no sentido do que hoje, por vezes,
se designa por fabricas “verdes” ou do “futuro”.

Vantagens competitivas

Existem varios segmentos da indUstria de processo onde Portugal é especializado e em alguns destes
sectores assume lideranga global. Em termos de especializacdo no contexto europeu destacam-se a
fabricacao de pasta, de papel, cartdo e seus artigos, a fabricacao de coque, produtos petroliferos e
aglomerados de combustiveis e os téxteis sao atividades economicas (no ambito das industrias de
processo)’. Igualmente o cimento, os gases industriais, as tintas e vernizes apresentam indice de
especializacio significativo”. Na IndUstria da Pasta, Papel e artigos conexos, o pais posiciona-se de
maneira muito forte com lideranca a nivel mundial (com marcas exibindo grande notoriedade
internacional).

No respeitante a publicacdes referenciadas internacionalmente, Portugal apresentava na segunda
metade da década de 10 elevados indices de especializacao a nivel europeu (27) associaveis a IndUstria
de Tecnologias de Processo (e também as de Producao). Em particular, sobressai a Engenharia
Quimica (com apreciavel crescimento) bem como a Engenharia de Producao (além da Engenharia
Mecanica).

Uma das vantagens competitivas que emerge como especialmente relevante corresponde a existéncia
de Recursos Humanos qualificados incluindo as competéncias existentes em investigacao e inovacao e
aplicaveis a indUstria de processos. Assim como, uma boa cultura tecnologica dos quadros técnicos nas
indUstrias de processo a qual vai a par de bons niveis existentes nas Escolas de Engenharia, embora
seja igualmente de reconhecer que existe, em alguma delas, margem para o desenvolvimento, nos
panos de formacao, de uma maior incorporacao de percepcao dos problemas concretos da indUstria.
Neste quadro, salienta-se o interesse crescente das referidas escolas em sectores de maior
intensidade tecnologica e com potencial margem de crescimento.

A boa cultura tecnoldgica acima indicada cobre quer o dominio das matérias-primas e dos materiais
quer o de processos tecnologicos. Acresce a adaptabilidade e flexibilidade dos operadores industriais,

' Apresenta um racio de produtividade Portugal EU/26 superior a um
Zindice de especializacao com base no Valor Acrescentado Portugal /EU 26.
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uma vantagem que caracteriza a indUstria de processo, bem como uma parte significativa do tecido
empresarial portugués.

Os Clusters/polos existentes revelam potencial para gerar dindamicas de cooperacao entre atores e
podem criar condicoes para o lancamento de novas parcerias e iniciativas bem como a coordenacao
estratégica de agentes das diferentes fileiras ou cadeias de valor. Quer os clusters/polos quer outras
plataformas de informacgao e interaccdo entre actores nomeadamente envolvendo entidades do
sistema cientifico e as empresas constituem um instrumento relevante para a crescente articulagao
estratégica entre estas entidades, nomeadamente em dominios com maiores desafios de natureza
cientifica e de inovacao.

A participacdo de entidades portuguesas do sector das tecnologias de processo em Plataformas
Europeias, centradas no desenvolvimento da cooperacdo em investigacdo e inovacao, oferece
oportunidades de insercao em dinamicas europeias e internacionais que apresentam potencial para
possibilitar um reforco do posicionamento de Portugal nas cadeias de valor em causa. A importancia
de tal facto tem ainda a ver com a relevancia de ter em consideracao politicas europeias envolvendo o
sector. No ambito do 7° Programa Quadro, o sector revelou crescente dinamismo e vem-se
posicionado para uma participacao ativa em instrumentos e parcerias importantes no ambito do
Horizonte 2020.

AindUstria de Processo constitui um dos sectores chave na Europa e esta no centro de grande nimero
de cadeias de valor, sendo muito dependente da utilizacao intensiva de recursos (nomeadamente
energia, materiais e agua). Portugal tem vindo a posicionar-se em algumas iniciativas de ambito
europeu e que visam, em particular, desenvolver esforco de I&D e de Inovacdo atuando sobre
processos industriais inteligentes e adaptativos. Em paralelo, tal posicionamento constitui elemento
facilitador e capacitador para uma maior colaboracao e integracdo em rede, potenciando articulacao
entre tecnologias intra e intersectores e promovendo simbiose entre processos de fabrico onde for
possivel.

0 conhecimento e acesso a novos mercados (Magreb, América Latina, PALOPs) revela-se critico para o
crescimento do sector, sendo que o potencial existente nessa dimensdo se apresenta como
significativo, pese embora as limitagoes ainda existentes.

Desafios e bloqueios

Fraca formacao tecnologica no Ensino Superior relacionada com as necessidades estratégicas da
indUstria portuguesa.

Insuficiente circulagao de conhecimento entre as Universidades, Centros de Investigacdo e as
Empresas apesar de progressos existentes.

Insuficiente conhecimento de mercados estratégicos.
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Exploracao de ligacoes entre temas

Os temas adiante indicados foram identificados como apresentando potencial significativo para
desenvolvimento de exploragao de complementaridades e sinergias ao nivel da Utilizagao de Recursos
relativamente a: Eixo 1 - Tecnologias da Informagao e Comunicacao, Energia, Matérias-Primas e
Materiais, Eixo 4 - Economia do Mar (Mar Profundo), Agua e Ambiente (Agua, Reutilizacio de Residuos,
Aproveitamento de sub-produtos).

Por outro lado, a designada Simbiose Industrial configura-se como um instrumento de elevado valor
potencial no sentido de articular os varios elementos da cadeia de valor dentro de cada fileira e entre
fileiras bem como entre processos tecnologicos

Recomendacoes de politica

Varios instrumentos existentes revelam maturidade e havera que manter as componentes dos mesmo
que tém funcionado bem (eg SIFIDE, Vales IDT, apoios ao registo de propriedade
intelectual/industrial).

No entanto, os excessos de burocracia deverao ser superados e valorizada a cultura de avaliagao de
resultados e de acompanhamento dos projetos apoiados.

Os varios instrumentos e programas (além de diminuirem a sua carga burocratica, por vezes,
excessiva) deverdo ser articulados entre si quando existem interfaces.

Os excessos do designado "lock-in" sectorial nos programas de financiamento nao é recomendavel
pois inviabiliza a integracao de sectores nas dimensoes aplicaveis bem como fluxos entre os mesmos.

Reduzir inconsisténcias entre incentivos a diferentes niveis de escala territorial (europeu, nacional e
regional] e articular os instrumentos para optimizar complementaridades e explorar sinergias.

Formacao

Prioridade a formacao de orientacao tecnoldgica no Ensino Superior, bem como tomar medidas para
responder a falta de Técnicos intermédios.

I&D

Promocao de massas criticas na realizagao de projetos e ao nivel institucional (quando justificado).
Apoiar projetos integradores, nomeadamente no quadro da dimensao de internacionalizagao.
Fomentar a I&D empresarial e a internacionalizacao dos seus resultados.

Fomentar a participagao de estudantes de pos-graduacao e de investigadores em projetos com a
indUstria (envolvendo igualmente atividade em ambiente empresarial) nomeadamente PMEs

As areas estratégicas para o aproveitamento de recursos endogenos nacionais (matérias primas, mar,
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floresta, ..) deverao ser discriminadas positivamente.

Apoiar a internacionalizagao do sistema nacional de investigagao.

Inovacao

Estimulo a atividades que contribuam para o reforco da incorporagao de conhecimento e de
intensidade tecnologica.

Fomentar a transferéncia de resultados e a potenciacao do seu impacto através de plataformas de
comunicacao e de transferéncia de conhecimento entre o sistema cientifico e as empresas.

A consolidacao de projetos e de entidades na perspectiva do reforco da sua capacidade de
transferéncia de resultados sera da maior importancia.

A internacionalizacao do sistema de investigacao e de inovacao, nomeadamente dos resultados das
empresas

Comercializacao
Reforcar a informacao disponivel sobre mercados estratégicos.

As fases de pos-demonstragao e de pré-comercializacao dos resultados de I&D devem ser apoiadas,
de modo a permitir efetivo aproveitamento de investimentos em projetos com potencial de
aplicabilidade para que possam ser viabilizados.
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2. Lista de Topicos do Tema Tecnologias de Producao e Instrumentacao na
IndUstria de Processo

1. Aumento da Competitividade das IndUstrias de Processo (Cimento, Pasta de Papel, Quimica,
Farmacéutica,...)

1.1Integracao da Cadeia de Valor (exp. territorial e intersectorial)
1.2 Processos produtivos mais eficientes
1.3 Degradabilidade dos Produtos
1.4 Reducao de Emissoes e Residuos
1.5 Eficiéncia Energética
2. Quimica Verde
2.1 Reutilizagao de produtos e matérias-primas e eficiéncia energética
2.1 Processos Quimicos Eficientes (ciclo de vida do produto, design)
3. Biotecnologia Industrial

4. IndUstria Farmaceutica
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3. Diagnostico de Apoio as Jornadas de Reflexao Estratégica: Tecnologias de
Producao e Instrumentacao na Industria de Processo

Existe um Unico documento de diagnostico para o Eixo 2, disponibilizado na documentacao relativa ao
Temall.
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1 - Enquadramento do setor

No ambito da Estratégia Nacional de Especializacao Inteligente, as Tecnologias Industriais de Produto
e de Processo sao confrontadas com desafios exigentes num contexto europeu e internacional cres-
centemente complexo.

Dado que a classificagao das IndUstrias em Discretas (ou de Produto) e em IndUstrias de Processo nao
é corrente, importa clarificar o principal critério para as distinguir:

+ Nas IndUstrias de Produto trata-se do fabrico de forma descontinua ou de uma série ou em
producao em massa e tipicamente de equipamentos, aparelhos, ferramentas, automaoveis,...isto
é, produtos “especializados” fabricados de algum modo a medida do requerido pelos clientes;

+ As indGstrias de Processo envolvem uma producao em fluxo continuo. E o caso da indUstria
quimica bem como da producao de materiais base como aco, os metais nao ferrosos, os mine-
rais industriais, o cimento, o papel, o vidro,os téxteis

De notar que, de qualquer modo, existem naturalmente articulagoes e complementaridades entre
estes dois tipos de industrias

Os setores da indUstria transformadora europeia estao sob forte pressao concorrencial, quer de
paises avancados quer de paises menos desenvolvidos do ponto de vista tecnologico nomeadamen-
te na Asia e na América Latina. Acresce o fato de varios desses paises estarem a investir em I&D e em
Inovagao e previsivelmente virem a competir, a curto prazo, em setores tecnologicamente avancados.

Por outro lado, na Europa esta a observar-se uma dinamica de retoma as atividades produtivas no
quadro do previsto em varias Comunicacoes da Comissao nomeadamente as seguintes:

e “An Integrated Industrial Policy for the Globalization Era, Putting Competitiveness and
Sustainability at Central Stage”'

e “A resource-efficient Europe - Flagship Initiative under the Europe 2020 Strategy”?

e “A Stronger European Industry for Growth and Economy Recovery”?

' Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions: 2010, Brussels (COM(2010) 614 final

# Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions: 2011, Brussels (COM(2011) 21)

® Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions: 2010, Brussels (COM(2012) 582 final final)
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A indUstria transformadora é responsavel por cerca de 80% do investimento privado em I&D na
Europa, representando cerca de 2% do Produto Interno Bruto. Estes nGmeros ilustram a relevante
contribuicao da Industria Transformadora para o financiamento privado da I&D e, consequentemen-
te. para a geracao e valorizagao de conhecimento técnico e cientifico a nivel europeu.

0 setor da indUstria transformadora contribui diretamente para o emprego europeu em cerca de
23%, e o dobro de forma indireta. A grande maioria incide em PME. Os produtos transformados cons-
tituem cerca de 80% das exportagoes da UE. No ambito dos produtos de engenharia mecanica, a UE
é o lider mundial com 37% da quota global. As tecnologias de producao foram severamente afetadas

pela crise e pela deslocalizacao das fabricas (perda de cerca de 3 milhdes de postos de trabalho
desde 2008).

A inovacao e as mudancas tecnoldgicas sao motores determinantes para a evolucao dos processos
de fabrico através nomeadamente da combinacao de tecnologias e de novas técnicas de producao,
num contexto onde novos materiais avangados desempenharao igualmente papel relevante. Em
particular, as biotecnologias industriais, os bioplasticos, os biocombustiveis de proxima geragao, as
nanotecnologias irdo crescentemente desempenhar um papel importante em segmentos da indUs-
tria transformadora.

Por outro lado, para além de uma cada vez maior utilizagao das tecnologias de informacao, é sabido
que existe uma crescente combinacao (por vezes complexal de processos de fabrico avancados com
varios servicos ao utilizador final o que esta associado a uma maior incorporacao do conhecimento
na industria transformadora.

Em paralelo, uma maior eficiéncia na utilizagao de recursos na industria de processos constitui um
desafio central para os setores envolvidos, permitindo desenvolver processos mais integrados no
quadro de cadeias de valor nacionais e europeias.

A transformacao da industria europeia e nacional passa, assim, pelo “upgrade” tecnoldgico e de valor
dos setores mais tradicionais e pela sua dinamizacao. Esta fileira é constituida em Portugal dominan-
temente por PMEs e de sectores de baixo ou médio valor acrescentado, com niveis médios ou altos
de incorporacao de mao-obra abertos a concorréncia internacional.

No que se refere a fileira das Tecnologias de Producao e Instrumentagao - que inclui empresas
que disponibilizam produtos e servicos para a industria transformadora, nomeadamente fabrican-
tes de maquinas, integradores de sistemas, software houses e empresas de engenharia e consul-
toria para processos industriais, entre outros - representa cerca de 11% das empresas da IndUstria
Transformadora, 8% do pessoal e 7% do seu volume de negocios.
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A elevada concentracao do sector dos servigos na estrutura produtiva em detrimento da indUstria
& uma forte tendéncia observada em Portugal e na generalidade dos paises europeus (medida em
termos de Valor Acrescentado Bruto (VAB) e emprego), a qual se veio a acentuar desde o inicio da
primeira década deste século: o VAB gerado pelos servicos representava, em 2011, 74,5%* do VAB
total em Portugal (acima da média da UE27, de 72,6%, e de todos os paises, com excecao da Bélgica),
sensivelmente mais 6,6 p.p. no caso da economia nacional, face a 2000. Na mesma linha, em Portugal
a estrutura sectorial do emprego encontrava-se, em 2010, igualmente concentrada no sector tercia-
rio (63,8%, que compara com 55,1% em 2000°), sendo de assinalar, no entanto, um ligeiro aumento
do peso da indUstria transformadora no emprego total, em 2011 (face aos Gltimos 6 anos).

A necessidade de politicas que contribuam para uma aposta no desenvolvimento da indUstria - no-
meadamente da indUstria transformadora - tem vindo a ser considerada estratégica para a retoma
do crescimento na Europa, e como uma das condicoes para a saida da crise - afigurando-se também
para Portugal como uma aposta incontornavel o esforco de re-industrializagao. De acordo com o
European Competitiveness Report 2012, “o crescimento apenas sera sustentado no longo prazo se
gerado através do progresso tecnologico e do crescimento da produtividade, sendo a modernizacao
da base industrial e a remogao dos obstaculos institucionais ao empreendedorismo aspectos cruciais
da melhoria da competitividade dentro e fora da Europa”

ESTRUTURA DO VAB POR SECTORES
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Fonte: Eurostat

A analise inter-regional e intersectorial do VAB em Portugal revela que esta tendéncia se refletiu,
embora de forma heterogénea, em todas as regides, com uma perda generalizada de atividade do
sector primario e secundario desde o inicio da primeira década do século XXI, e uma demarcacao
entre as regioes industriais e de servicos. Em 2010, as Regides do Norte, do Centro e do Alentejo®

“ Os valores considerados para efeitos de comparacdes internacionais tém como fonte o Eurostat (VAB a precos base). Os valores considerados para a
analise do pais e das regides tém como fonte as Contas Nacionais e Regionais do INE (VAB a pregos correntes). Nao se verifica uma total coincidéncia
entre estes valores (VAB dos servicos/VAB total: Eurostat: 74,5%; CNR/INE:73, 93%).

¢ Utilizados os dados das Contas Nacionais e Regionais, INE (EMP servicos/EMP total).

® Comportamento explicado nomeadamente pela dindmica observada na sub-regido Alentejo Litoral (DPP, 2008).
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apresentavam uma importancia relativa do VAB gerado na industria (incluindo energia e construcao)
acima da média do pais (proxima de 30% nos dois primeiros casos e de 27% no Ultimo).

Por outro lado, as atividades de inovacao mais frequentes em Portugal tém ainda fraca intensidade
em inovacao dado que consistiram principalmente na aquisicao de maquinaria, equipamento e sof-
tware, em 66,9% das empresas que tém inovacao de produto e/ou processo (4,1 pontos percentuais
acima da média da Unido Europeial, e em atividades de melhoria do potencial da empresa, como a
formacao para atividades de inovacao, em 56,6% das empresas e 15,5 pontos percentuais acima da-
quela média (diferenca estatisticamente significatival.

De salientar a clusterizacao e a distribuicao espacial dos sectores de alta, média e baixa intensidade
tecnologica adiante indicados e que permite visualizar a especializacao em jogo.

Clusters of low and medium technological intensity
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Clusters of High-tech Industry and knowledge
intensive services

MANUFACTURING INDUSTRY SERVICES
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Em 20089, foi criado o Polo de Competividade e Tecnologia PRODUTECH - uma iniciativa dinamizada
pela fileira das tecnologias de producao - integrando empresas que desenvolvem e comercializam
produtos e servigos capazes de promover o reforco da fileira das tecnologias de producao portugue-
sa através do desenvolvimento de produtos e sistemas inovadores em areas e nichos onde Portugal
pode construir vantagens competitivas. Tal fileira integra empresas que desenvolvem produtos e
servicos para a industria transformadora, nomeadamente fabricantes de maquinas e equipamen-
tos integradores de sistema, empresas de software, empresas de engenharia e consultoria para a
indUstria. A estratégia deste Polo assenta numa logica de Cluster e procura articular a sua atua-
cao com outros polos e clusters, que se posicionam a montante (ex., Tecnologias da Informacao e
Comunicagao, Energial e a jusante (setores utilizadores, como o téxtil e calcado, o agro-alimentar, ...J.
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Uma analise SWOT? a fileira das Tecnologias de Producao conduziu aos resultados seguintes:

Forcas

*Concorréncia monopolistica de
empresas especializadas

*Inovacao induzida pela procura
permitindo a diferenciacdo em relacao
a concorrentes internacionais

Forte capacidade inovadora em

relacdo aos novos concorrentes

*Bom nivel do servigos pos-venda
*Elevado nivel de qualificacao dos
recursos humanos

-Forte mobilizacdo setorial de
entidades de apoio ao setor

L ocalizacdo no seio da Europa, onde
se encontra a fronteira tecnologica
mundial

Oportunidades

«Aumento de importancia das cadeias e

valor globais

*Crescimento da importancia da
componente de servico pés-venda
*Necessidade crescente de
personalizacdo

*Natureza da inovacao,

predominantemente incremental
*Avancos recentes nas KETs
*Estratégias de eficiéncia coletiva ao
nivel nacional e supranacional
*Crescente pressao social para
questoes ambientais e de bem-estar
do trabalhador

Fraquezas

*Fraca orientacdo para o exterior
*Dificuldades de acesso ao mercado
asiatico

Falta de dimensao critica do tecido
empresarial

Dificuldade de acesso a grandes

engenharias

*Reduzida produtividade no contexto
internacional

*Reduzida escala de producgédo de
maquinas e sistemas completos
*Acesso limitado a financiamento
-Imagem externa pouco apelativa

Ameacgas

Atividade pro-ciclica

*Produtos financiados a crédito
*Elevada presenca de PME pouco
especializadas e independentes
*Forte e crescente rivalidade da
concorréncia asiatica
*Concentracao de matérias-primas
*Politicas de inovacao chinesas
incrementam ameaca potencial em
segmentos de maior VAB
«Dificuldade de atracdo de recursos
humanos qualificados
*Desfasamento entre oferta formativa
e necessidades industriais

Mais recentemente, o Governo portugués aprovou uma “Estratégia para o Crescimento, Emprego e
Fomento Industrial” para o periodo 2013-20208, onde igualmente sao apontadas linhas orientadoras
para uma intensificacao das atividades industriais no pais. Esta visao tem 6 objetivos-chave®:

7 Augusto Mateus e Associados, 2013
® Em Abril de 2013

® http://www.portugal gov.pt/media/1056915/20130424%20ECEFI%20apres.pdf
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+ Aumentar o potencial de crescimento do PIB (%): +,3pp

+ Aumentar as Exportacoes (%): +21 pp

+ Reforgar o peso da indUstria na Economia VAB ind/VAB: +3 pp

+ Melhorar o contexto de investimento para os Top 5 no Doing Business
+ Aumentar o nivel de emprego (taxa de emprego): +9 pp

+ Reforcar o Investimento em I&D+| - Investimento %PIB: +1,8pp

2 - 0 potencial estratégico da I&D na Industria e Tecnologias de Produto

As atividades de I&D constituem um potencial determinante para a competividade da IndUstria de
Produto e para a mobilizacao de recursos no sistema nacional de I&D e Inovagao (FCT, 2013°), mere-
cendo destaque os factos seguintes:

+ Verifica-se que 23,5% da despesa total em I&D em Portugal (2010) tinha como objectivo so-
cioecondmico (NABS) a “Producao Industrial e Tecnologia”, sendo o sector empresarial respon-
savel por 81% dessa despesa';

+ Portugal apresentava elevados indices de especializagao, a nivel europeu (27), em varios
ramos associaveis a Industria e Tecnologias de Producao, particularmente Engenharia Quimica
(12° lugar a nivel nacional, num total de 250 categorias), Engenharia de Producao (16° lugar),
Engenharia Industrial (19° lugar) e Engenharia Mecanica (57° lugar);

+ Em termos de nimero de publicacbes referenciadas internacionalmente, na area das
Engenharias e Tecnologias, sobressai a Engenharia Quimica, ocupando a 2° posicao, quer em
2000-2005 quer em 2005-2010), tendo praticamente duplicado a producao de um periodo
para o outro;

+ No referente ao racio entre o nUmero de publicacoes de uma area e o total de investigadores
a nivel nacional, em Engenharia Quimica Portugal ocupa o 1° lugar do ranking de um grupo de
paises de benchmarking (Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia,
Noruega e RepUblica Checa).

No contexto do 7°PQ de I&DT, o desempenho da participagao portuguesa das Tecnologias de Producao
- quer aplicada ao setor da indUstria de produto, quer ao setor da indUstria de processos - revela-se

'°“Diagnéstico do Sistema de Investigacio e Inovaco: Desafios, Forcas e Fraquezas rumo a 2020" (Henriques |., Bonfim J,, Carvalho T, Corte-Real M.J,,
Costa R, Ferreira D., Migueis R., Reis |., Pereira M., Sequeira M.J.
" Fonte: Eurostat, consultada a 11 de Outubro de 2013).
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satisfatorio mas ainda insuficiente, dado que a taxa de sucesso é de 22% (contra 25% a nivel da EU).
0 financiamento da UE para Portugal cifrou-se em 9,13 M€, valor correspondente a 1,38% do orca-
mento total dos concursos (659 M€)

Os Institutos de I&D sao os que em Portugal mais financiamento obtém nesta area do 7° PQ com
36% do total, seguindo-se as empresas PME com 28%, e as Entidades do Ensino Superior alcangam
16%, as grandes empresas 10%, e, finalmente, outras entidades (centros tecnoldgicos e associacoes)
capturam 10% do financiamento.

Destacam-se dois institutos portugueses com significativo financiamento comunitario, para projetos
no ambito das tecnologias de producao, exibindo a sua massa critica e conhecimento nesta area, com
afericao reconhecida a nivel europeu. 0 peso de financiamento das empresas evidencia a motivacao
da indUstria em tornar-se inovadora e competitiva e o reconhecimento de que so tera sucesso re-
correndo a investimento em I&D. Por outro lado, o nivel de financiamento obtido e o perfil das PME
revelam a existéncia de competéncias tecnoldgicas e o envolvimento na integragao das tecnologias
desenvolvidas.

3 - Visao e Desafios para o Futuro

Face aos multiplos desafios colocados pela globalizacao, pelos impactos ambientais e pelas questoes
energéticas, a existéncia de uma indUstria transformadora europeia sustentavel exige um investi-
mento continuado na modernizacao e no aumento da competitividade dos seus principais sectores,
assim como no desenvolvimento de novos sectores, resultantes de apostas e investimentos em areas
emergentes.

As tecnologias de producao e instrumentacgao surgem assim como alavanca fundamental deste pro-
cesso de transformacao da indUstria europeia, genuinamente tecnologias capacitadoras (“enabling
fechnologies? de aplicacao e impacto multi-sectorial. Acresce a crucial importancia para a Europa
dos setores que integram a fileira das tecnologias de producao e instrumentagao, que lideram, for-
necendo os 40% mais sofisticados do mercado mundial.

Em resposta a crise financeira de 2008, e na sequéncia do reconhecimento da importancia da re-in-
dustrializagao para a competitividade e sustentabilidade da economia europeia, a CE apresentou um
Plano de Recuperacao da Economia Europeia, que incluiu, entre as medidas propostas, o lancamento
de uma iniciativa, com a seguinte descricao:

“To increase the use of technology in manufacturing, “a factories of the future initiative”: The objec-
tive is to help EU manufacturers across sectors, in particular SMEs, to adapt to global competitive
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pressures by increasing the technological base of EU manufacturing through the development and
integration the enabling technologies of the future, such as engineering technologies for adaptable
machines and industrial processes, ICT and advanced materials”

Foi, assim, criada a PPP"2 “Factories of the Future”(dando sequéncia ao MANUFUTURE) um programa
europeu de I&D em Tecnologias de Producao, na génese do qual Portugal teve um papel ativo, que
vigorou entre 2009 e 2013 e no qual empresas e entidades do Sistema Nacional de Investigacao e
Inovagao tém registado uma participacao muito satisfatoria. Esta prevista a continuacao desta inicia-
tiva no ambito do HORIZON 2020.

0 Fabrico Avancado é uma atividade intensiva em I&D, requerendo um horizonte a longo prazo. E
necessario desenvolver e implementar fabricas inovadoras e ecologicas que oferecam produtos de
elevado valor acrescentado. Porém, os custos de I&D e os riscos envolvidos na manutencao da com-
petividade da IndUstria europeia sao muito elevados e tém um longo retorno do investimento.

0 objetivo principal das Fabricas do Futuro & aumentar a competitividade e sustentabilidade indus-
trial europeia no mundo atraveés de atividades de I&D para o desenvolvimento de sistemas e tecnolo-
gias de producao baseadas em conhecimento, contribuindo nomeadamente para:

+ Fabricas competitivas e sustentaveis;

» Automacao industrial, maquinaria e robotica;

+ Software industrial para design e gestao da fabrica;

» Processos de producao eficientes em recursos e energeticamente eficientes;

+ Locais de trabalho seguros, atrativos e socialmente sustentaveis;

+ Envolvimento de empresas de base tecnoldgica em fabrico inovador.
Por outro lado, nos setores maduros, encontra-se realidades muito diversas, mas é possivel destacar
algumas linhas de atuagao razoavelmente transversais para as Fabricas do Futuro, nomeadamente
o desenvolvimento de novos modelos de negocio e de uma relacao mais proxima com os clientes e
consumidores, um reforco significativo da capacidade de inovar produtos (através da incorporacao

de novos materiais, tecnologias, de servigos, e outros) e de os adaptar as necessidades e especifici-
dades dos consumidores (costumizacao).

Nos setores emergentes (ex, nano e biotecnologias, novos materiais), o principal desafio consiste
em assegurar os avultados investimentos necessarios a industrializacao dessas tecnologias e a sua
producao em larga escala, visando criar as “Fabricas do Futuro”.

*? Parceria PUblico Privada
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Por outro lado, a indUstria de processos europeia constitui um dos setores chave na Europa e esta no
centro da maioria das cadeias de valor sendo muito dependente da utilizagao intensiva de recursos
(nomeadamente energia, materiais e agua).

Conforme indicado em varias Comunicacées da Comissao Europeia acima mencionadas, trata-se de
usar os recursos de forma mais eficiente e contribuir para diminuir a intensidade de carbono nos
processos industriais, atuando de forma integrada em varias frentes. A indUstria de processos, apesar
de progressos ja efetuados, encontra-se perante o desafio de diminuir a intensidade do uso de re-
cursos, desenvolvendo processos que permitam obter produtos com menor conteido energético e
material, menos intensivos na utilizacao de agua e no quadro de uma crescente integragao dos varios
sistemas em jogo.

A reducao da intensidade de energias fosseis bem como da intensidade de matérias primas primarias
nao renovaveis constituem um desafio critico nos varios setores da indUstria de processos.

Em particular, torna-se critico desenvolver esforco de I&D e de Inovacao em sistemas e tecnologias
inovadoras, incidindo sobre:

+ Processos adaptaveis capazes de usar diferentes matérias primas;
+ Processos inovadores conducentes a reducao de C0O2;
+ Reducao e reutilizagao de residuos na perspectiva de fecho do ciclo;

« Tecnologias ecologicas tendo em vista o desenvolvimento de novos materiais para mercados
com exigéncia acrescida;

+ Processos industriais com utilizacao de agua reduzida;

+ Concepcao da articulagao de tecnologias intra e inter setoriais para potenciar a simbiose entre
processos de fabrico.

Trata-se n3o so de otimizar a eficiéncia energética e o esforco de reutilizagao e reciclagem de ma-
teriais, mas igualmente de atuar sobre os sistemas industriais a nivel tecnologico e dos sistemas de
energia, desenvolvendo novas solucoes que aumentem a inteligéncia dos processos e a sua insergao
em cadeias mais vastas e eficientes a nivel territorial e intersetorial.

Para atingir os objetivos ambiciosos acima descritos - e que sao fundamentais para manter e dese-
javelmente reforcar a competitividade dos setores abrangidos pela industria de processo - tornar-
-se-a necessario mobilizar competéncias cientificas e tecnologicas interdisciplinares de uma forma
sustentada nos proximos anos. Nao se trata apenas de procurar conformidade com recomendagoes
no ambito das politicas comunitarias nesta area no referente a intensidade de utilizagao de recursos.
Estando os setores da indUstria de processos em mercados globais, sujeitos a crescente concorréncia,
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o desafio € igualmente critico em termos de desenvolvimento da base tecnologica do pais, sendo cri-
tico responder com uma capacidade de producao tecnologicamente mais avancada e mais eficiente,
tendo em vista criar novas oportunidades para os setores em questao.

Quer a transformacao dos setores maduros, quer a industrializacdo das tecnologias emergentes
exigem o desenvolvimento de novos processos e tecnologias de producao.,através do desenvolvi-
mento de sistemas de produgao inteligentes e adaptativos e explorando ao maximo o potencial de
sinergias existentes para uma maior colaboracao em rede. Esta & uma fileira de importancia es-
tratégica com um significativo nivel de incorporacao tecnologica e com um impacto transversal na
producao e circulacao de conhecimento e na indUstria.
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1. Automovel, Aeronautica e Espaco como Prioridade Tematica. Visao e
Recomendacaes de Politica.

Visao para 2020
Automovel, Aeronautica e Espaco: uma visao coletiva

Reforco da presenca em cadeias globais de fornecimento das indUstrias automével e aeroespacial,
centrada na valorizacao e exploracao do conhecimento, na flexibilidade e numa melhor articulacao
entre os stakeholders do sistema cientifico e tecnologico, através da dinamizacao de transferéncia
de conhecimento entre a universidade e a indUstria e de projetos mobilizadores que integrem
cadeias de valor dos setores automovel e aeroespacial e também de setores transversais, como TIC,
Materiais, Energia e Tecnologias de Produgao.

Espaco: uma visao coletiva

Desenvolver a especializagao nacional e a exceléncia cientificas na area do espaco e a sua exploragao
socioecondmica, com o acompanhamento da tendéncia de aumento do investimento publico nesta
area, através de uma participagao mais forte nos programas da ESA e da EU e do desenvolvimento
das suas ligagoes com a base industrial construida, preservando as suas caracteristicas competitivas.

Vantagens competitivas

Automovel e Aeronautica

0 sector automovel &€ um dos mais importantes da economia portuguesa, com um peso significativo
nas exportacdes e no emprego nacionais. As grandes empresas fabricantes de veiculos e de
componentes para o setor automovel encontram-se entre as maiores exportadoras nacionais (INED.
0 numero de pessoas ao servico na fabricacao de veiculos automoveis excede as 8000 (mais de 200
empresas), enquanto na fabricagao de componentes e acessorios para veiculos automoveis excede
as 20000 (mais de 300 empresas)’. Este sector tem também um grande ndmero de empresas
noutras classificacdes economicas.

0 elevado nimero e a diversidade de empresas abrangem varios niveis da cadeia de valor, numa
coexisténcia associada a sinergias significativas entre empresas de grande dimensao e pequenas e
médias empresas (PMEs), muitas delas fornecedoras dos atores chave internacionais com unidades
de producao em Portugal. As grandes empresas tém desempenhando um papel central no cluster
da indUstria automavel através das suas ligagoes com fornecedores nacionais, que tém favorecido a
emergéncia de novas empresas e contribuido para a resiliéncia e crescimento das ja existentes. Tém
também dado uma contribuicao significativa para a acumulacao de conhecimento, associada a atual
capacidade técnica instalada e a tradicao no sector, onde os recursos humanos qualificados e com
elevado grau de adaptabilidade desempenham um papel fundamental.

" Dados do INE relativos a 2011,
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0 tecido industrial de PMEs tem beneficiado deste contexto, ao mesmo tempo que tem enfrentado o
desafio da internacionalizacao através da diversificacdo de mercados, e da adaptacao a estes e a
novas tecnologias. As empresas tém vindo a fortalecer a sua capacidade de adaptacao as diferentes
caracteristicas e exigéncias dos mercados, bem como a sua flexibilidade na producao de
encomendas com séries de pequena e média dimensao, nomeadamente para nichos de mercados.
Assim, as PMEs desempenham, também, um papel central na competitividade e no
desenvolvimento das competéncias do cluster automaovel.

Este cenario traduz-se na especializagdo nacional, em comparacao com a média europeia, na
fabricacdo de componentes e acessorios para veiculos automoveis em termos de valor

acrescentado, sendo das poucas atividades economicas intensivas em tecnologia em que Portugal é
especializado (FCT, 2013).

Este perfil de especializagao tem contribuido para o desenvolvimento do sector aeronautico em
Portugal, atendendo a transversalidade do conhecimento e as oportunidades de transferéncia de
tecnologia entre os sectores (e.g. componentes metalicos, software e simulacdo, engenharia de
desenvolvimento e de produto), que permitem explorar ferramentas tecnologicas comuns. Mas o
sector aeronautico tem beneficiado particularmente da presenga em Portugal de grandes empresas,
com reconhecimento internacional, na area de servicos de manutencao e engenharia aeronautica e
de um dos maiores fabricantes mundiais de avides. 0 dinamismo desta indUstria, aliado ao
conhecimento e escala ja alcangados, potenciam o desenvolvimento de um cluster nacional de
aeronautica.

Assim, conclui-se da importancia do investimento direto estrangeiro no desenvolvimento das
indUstrias automovel e da aeronautica, tanto a nivel das capacidades criadas e instaladas, como das
oportunidades e estratégias futuras, numa logica de ganhos cumulativos que se auto-reforgam e
que beneficiam da estabilidade sociocultural e politica existente em Portugal relativamente a regices
concorrentes; de recursos humanos qualificados - formacgao avancada e especializada de elevada
qualidade - e a custos competitivos; e da capacidade instalada de investigacao e desenvolvimento
em dominios relevantes, tais como engenharia, fisica e matematica. Esta capacidade inclui ndo so os
servigos prestados pelas entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico, tais como universidades e
centros tecnologicos, mas também a exceléncia e especializacao cientifica de Portugal, em
comparacgao com a Unido Europeia, da propria investigacao em muitas dessas areas, entre as quais
se incluem engenharia mecanica, ciéncia e engenharia dos materiais - compésitos e multidisciplinar,
robética e TIC (FCT, 2013).

Espaco

0 sector espacial portugués caracteriza-se por uma comunidade de empresas e unidade de
investigacao cientifica que contribuem com tecnologias inovadoras para os programas espaciais
europeus. Apesar de se tratar de uma comunidade pequena, o sector espacial nacional distingue-se
a nivel europeu nomeadamente nos seguintes aspetos: Capacidade de solucdes tecnoldgicas
sustentadas nos standards da Agéncia Espacial Europeia (ESA), com reduzidos custos indiretos
decorrentes sobretudo dos salarios mais baixos praticados em Portugal face a outros paises
europeus; Tecido empresarial e académico nacional com competéncias que correspondem aos
fatores criticos de sucesso do sector, com um rapido crescimento do coeficiente de retorno
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geografico nos programas da ESA. Bom posicionamento dos parceiros nacionais nos consorcios
europeus do tema “Espago” do 7° Programa-Quadro de I&DT da Unido Europeia (7°PQ). Como
resultado, o tema “Espaco” do 7°PQ goza das melhores estatisticas de sucesso a nivel nacional,
comparado com os restantes temas do programa “Cooperacao”. A mobilizacdo das Agéncias
internacionais para a formacao avangada de recursos humanos tem criado uma bolsa de recursos
humanos altamente qualificados com competéncias especificas, muitos deles responsaveis pelos
fenomenos de empreendedorismo que estiveram na génese de empresas deste sector. Boa
capacidade em Ciéncias Espaciais nacional com “impacto de citacao relativo por area, calculado com
base nas publicacdes cientificas de 2006 a 2010".

Do ponto de vista geoestratégico, Portugal beneficia de uma posicao privilegiada. Este facto tem
consequéncias designadamente no que respeita a instalagao de estagoes terrestres, como € o caso
da estacao operada por Portugal na ilha de Sta. Maria nos Acores. Reciprocamente, a posicao
geografica dos territorios portugueses, nomeadamente das suas ilhas, podem beneficiar
significativamente das aplicagoes espaciais. Os programas de observacao da Terra da Unido Europeia
(UE) e da ESA (nomeadamente, o programa Copernicus) podem beneficiar da posicao estratégica
dos territorios portugueses e, a0 mesmo tempo, contribuirem para atividades que vao desde a
monitorizacdo de recursos naturais (incluindo recursos hidricos, oceanos e coberto florestal),
agricultura, ordenamento do territorio, transportes e logistica, passando pela protecao civil,
seguranga dos cidadaos, producao de energia e defesa nacional. As tecnologias espaciais, ndo s6 no
contexto dos programas de observagao da Terra, mas também dos programas de navegacao por
satélite (desde logo o programa Galileu da UE) devem contribuir como instrumentos-chave para as
politicas e estratégias nacionais para o Mar.

No ambito da ESA, para além do JUICE, do EUCLIDES e do GAIA, Portugal participa na missao
CHEQPS.

No quadro da ESA é importante salientar a participacdo em projetos de instrumentacao,
nomeadamente o ESPRESSO e o GRAVITY.

Tais projetos podem contribuir para criar ligagdes mais proximas entre a IndUstria e a Investigagao
em Astrofisica e Ciéncias de Espaco.

Portugal apresenta-se como um elo de ligacao privilegiado com os paises que sustentam economias
em desenvolvimento nos continentes Africano e Sul-Americano. Portugal tem vindo a assumir, de
resto, um papel cimeiro na 8 Parceria da UE, visando Africa. Desde 2008 que Portugal lidera,
nomeadamente, a iniciativa “Copernicus e Africa” desenvolvida ao abrigo da 82 Parceria.

Desafios e bloqueios|

Automovel e Aeronautica

A maior parte dos desafios enfrentados pela indUstria tem na sua origem a necessidade de um
maior nUmero de grandes empresas ou de maior cooperacao entre as PMES, num contexto nacional
onde sao predominantes. Outra importante necessidade é a de aumentar a densidade de ligacoes,
de redes e de articulagao entre as empresas e instituicoes de I&DT, tais como universidades e
centros tecnologicos. No seu conjunto, estes fatores estao associados a bloqueios a nivel da
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exploracao do conhecimento para o desenvolvimento economico e social e a nivel do acesso aos
mercados globais.

Neste contexto, destacam-se os desafios de promover a exploracdo comercial da investigacao,
desenvolvimento e inovagao e de melhorar a oferta existente de recursos humanos, de forma a
satisfazer os perfis de formacao necessarios na indUstria, particularmente a nivel de técnicos
intermédios. No que se refere aos mercados, as empresas tém dificuldades em explorar os niveis de
maior valor acrescentado da cadeia de valor e em alcangar escala na oferta nacional junto dos
principais construtores. E particularmente dificil para o sector aeronautico conquistar visibilidade
internacional e 0 acesso as cadeias globais de fornecimento.

Embora exista um importante potencial para o desenvolvimento de um cluster de aeronautica, ha
ainda importantes lacunas por preencher a nivel da base de conhecimento e da cultura da industria
aeronautica.

Espaco

Reconhecem-se no sector espacial alguns dos bloqueios e ameacas que afetam a aeronautica e o
automovel. Contudo, as caracteristicas distintivas do sector espacial fazem com que a dimensao e o
efeito desses bloqueios e ameagas se manifestem de forma diferente. Passamos a elencar esses
aspetos, procurando salientar as diferencas face aos outros sectores:

Falta “clusterizar” o sector espacial para integrar varias competéncias nacionais, completando as
cadeias de valor que permitam aos atores nacionais alcancarem posicoes competitivas nos maiores
programas espaciais da ESA e da UE. Um exemplo paradigmatico consiste na necessidade de reunir
os contributos de varios atores nacionais no desenvolvimento e fornecimento de um “sub-sistema”
espacial. Os beneficios que se obtém ao ultrapassar esta barreira ndo se colocam so ao nivel da
capacidade de assegurar um maior volume de negdcios nos programas europeus, mas sobretudo no
desenvolvimento de capacidades para oferecer solugbes que possam distinguir as tecnologias
portuguesas no mercado global;

Limitada disponibilidade de recursos humanos com as qualificacdes adequadas para o
desenvolvimento de atividades espaciais & também uma barreira. Este aspeto manifesta-se
sobretudo pela dificuldade em reter no Pais os melhores cientistas e engenheiros, facilmente
atraidos pelas elevadas remuneragoes que sao oferecidas a profissionais deste sector noutros paises
europeus e fora da Europa. Contudo, o impacto desta barreira &€ minimizado pela reduzida dimensao
do sector espacial e pelas sinergias tecnologicas que, ao nivel do processo de desenvolvimento, pode
explorar com o sector aeronautico.

0 sector espacial € por natureza muito dependente do investimento publico. Esta caracteristica do
sector acaba por ser a sua maior barreira de crescimento principalmente em paises que, como
Portugal, enfrentam fortes dificuldades orgamentais. A barreira é tanto maior quanto maior é a
importancia que as “poténcias espaciais emergentes” atribuem aos seus programas espaciais.

Barreira estratégica dada a fraca capacidade do pais em planeamento estratégico, ao longo de pelo
menos dez anos caracterizando o modo como o investimento é utilizado para que sejam alcancados
os objetivos a que se propdem os programas espaciais. 0 desenvolvimento de uma infraestrutura
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espacial (um satélite por exemplo) implica em média um periodo de dez anos. A auséncia da
renovacao de uma “estratégia nacional para o Espaco” conduz a uma dispersao de recursos e a
maximizacao do investimento em competéncias estratégicas para o Pais. Esta barreira influencia
também, de forma determinante, a capacidade de se criarem em Portugal clusters de
desenvolvimento e fornecimento de “sub-sistemas” integrados, o que contribui desde logo para a
primeira barreira identificada acima.

Reduzida competéncia em gestao e comercializacao dos empreendedores do sector espacial conduz
a um fendmeno que antagoniza uma das barreiras que afetam os dois outros sectores. Um dos
maiores desafios das empresas do espaco consiste precisamente em capitalizar as competéncias
desenvolvidas no sector espacial, procurando diversificar a sua oferta para mercados comerciais -
como é o caso do automovel e aeronautica, entre outros.

Exploracao de ligacoes entre temas

Automovel, Aeronautica e Espaco

Estes trés sectores distinguem-se, nalguns casos radicalmente, pelas suas caracteristicas ao nivel
das aplicagoes, dos clientes que servem, das dimensdes dos mercados em que operam e, acima de
tudo, das fontes de financiamento e apoio estatal. Nao obstante as diferencas que os separam, os
sectores Automovel, Aeronautica e Espaco podem beneficiar do desenvolvimento de ferramentas e
competéncias de engenharia de base. Pela sua versatilidade, as ferramentas baseadas em TIC
empregues em projetos de cada um destes sectores podem servir aplicagées nos diversos sectores.
A adaptagao destas ferramentas exige quase sempre o investimento no desenvolvimento de
aplicagoes adaptadas a natureza dos sistemas fisicos, as condi¢des ambientais e aos requisitos de
performance muito diferentes de sector para sector.

A transferéncia de tecnologia e competéncias desenvolvidas no sector espacial para os sectores
aeronautico e automavel tem assumido um lugar de destaque. Os fenomenos de transferéncia de
tecnologia entre o sector espacial e aeronautico sdo muitas vezes espontaneos dada a proximidade
das equipas de engenharia ao nivel dos desafios cientificos e tecnologicos que se colocam.
Adicionalmente, a interdependéncia dos programas espaciais e dos programas aeronauticos
militares em varios paises (homeadamente nos EUA, através da NASA) criaram ja ha muitos anos
uma relagao simbidtica muito forte.

Ja a transferéncia de tecnologia do sector aeroespacial para o sector automaovel tem sido estimulada
sobretudo pelos avancos tecnologicos deste sector. A tecnologia automovel é hoje cada vez mais
sofisticada, aproximando-se tendencialmente aos sistemas empregues nas aeronaves. E evidente
que o mercado de massas a que o sector automovel se dirige implica estruturas de custos
completamente diferentes daquelas que se encontram no sector aeroespacial. Podemos ilustrar o
que acima se refere com alguns exemplos de transferéncia de tecnologia: Adaptacao da tecnologia
de acoplagem automatica do Veiculo de Transporte Espacial da ESA para a Estacao Espacial
Internacional (ISS) nos sistemas robotizados utilizados nas linhas de montagem automovel;
Aplicacao de tecnologias de integracao de sistemas modulares utilizados em satélites tendo em vista
tecnologias embarcadas em aeronaves.
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Automovel, Aeronautica e Espaco e outros sectores

0 sector das TIC &€ um dos mais importantes para cada um dos setores automovel, aeronautica e
espaco e para as interligacoes entre eles, atendendo a versatilidade das ferramentas TIC (através da
adaptacao e disseminagao), aos seus niveis de utilizacao, ao seu potencial de desenvolvimento e aos
impactos significativos que geram a nivel de incrementos de produtividade, entre outros. O setor
espacial esta particularmente interligado com o das telecomunicagoes, através, por exemplo, do
papel desempenhado pelos satélites.

0 setor dos materiais & também de grande relevancia para os trés setores, criando sinergias
significativas com as TIC e potenciando desenvolvimentos em varias areas que incluem a eletronica
verde ou os sensores. 0 desenvolvimento de materiais avancados, tais como compositos e metalicos
de alto desempenho e reduzida densidade, tem inGmeras aplicagdes nos setores Automovel,
Aeronautica e Espaco. E ainda de destacar a importancia das aplicaces, no setor aeroespacial, dos
materiais compositos e de materiais com nano fibras de carbono em estruturas funcionais,
fuselagens e protegoes térmicas, entre outras.

Os setores da energia e dos recursos naturais e ambiente sao igualmente centrais, particularmente
através das pressoes para uso de energias alternativas e de reducao das emissoes de CO2, entre
outros poluentes (e.g. Iniciativa Europeia relativa aos Veiculos Ecologicos no ambito do Horizonte
2020). Os sistemas de observacao da terra por satélite, fornecem um contributo importante para a
monitorizacao das redes de producao elétrica (incluindo energias alternativas), abastecimento de
agua e outras infraestruturas pablicas, podendo ser também usados para a monitorizagao e apoio ao
combate a incéndios florestais e num vasto nimero de aplicagces noutros setores, tais como
Transportes, Mobilidade e Logistica, cujo desenvolvimento esta fortemente interligado com o do
Automaovel, Aeronautica e Espaco.

0 setor das tecnologias de producao desempenha um papel fundamental na indUstria automaovel,
destacando-se as tecnologias associadas a ganhos de eficiéncia na producao, na eficiéncia
energética e minimizacao de impactos ambientais e varios sistemas de produgao, tais como flexiveis
e reconfiguraveis, inteligentes e adaptativos, colaborativos e em rede e para customizacdo em
massa.

Finalmente, importa realcar o contributo das tecnologias espaciais para as atividades de
monitorizacao dos recursos maritimos, em particular, na extensao da Zona Econdmica Exclusiva. As
atividades de detecao de identificacao de embarcagoes e detecao de atividades ilegais no Atlantico
sao implementadas pela Agéncia Europeia de Seguranca Maritima (EMSA). Estas atividades sao
suportadas pelos servigos operacionais providenciados pela estagao de rececao de dados de satélite
instalada na ilha de Sta. Maria (Acores).

Recomendacoes de politica

Automovel, Aeronautica e Espaco
Formacao

Qualificagao de recursos humanos e emprego
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Promover a integracao de doutorados e pos-graduados na IndUstria, reforcando as medidas
existentes. 0 conjunto de técnicos doutorados e pos-graduados constitui o grupo com maior
potencial para a dinamizagao de processos de I&D e inovacao nas empresas, fruto quer da propria
formacao, quer dos lacos criados com instituicdes e grupos de investigacao. A sua integracao nas
empresas podera ser operacionalizada através de uma maior coordenagao entre os programas de
doutoramento e as empresas (com o objetivo de moldar a formacao dos doutorandos ao ambiente
industrial), bem como através da criagao de medidas de incentivo que promovam a contratacdo de
pos-doutorados por empresas.

Investigacao, Desenvolvimento e Inovacao
Internacionalizagao

Apostar na presenca nacional em plataformas tecnoldgicas europeias que possibilite o acesso
privilegiado a informacao sobre temas e momentos de abertura de concursos de projetos de I&D e o
acesso a consorcios, e a articulagao, com parceiros internacionais tendo em vista o desenvolvimento
e inovagao ao nivel de produtos e tecnologias, nomeadamente dentro dos programas europeus
Horizonte 2020, CleanSky I, entre outros.

Contexto

Simplificar os processos de candidatura, através do desenvolvimento de regulamentos e
ferramentas mais simples, amigaveis e com uma maior adequagao a cada tipologia de projetos,
tendo sempre presente que o mais importante é o resultado do projeto e a respetiva capacidade
desse mesmo resultado ser introduzido no mercado.

Aumentar a eficiéncia dos sistemas de gestao e monitorizagao de projetos, focando-os nao apenas
na execucao financeira, mas também na avaliacdo da execucao fisica. As atuais ferramentas de
gestao deverao evoluir de forma a reduzir o investimento das empresas em recursos que garantam
um cumprimento exaustivo de todas as normas associadas a gestao destes projetos. Através de uma
simplificacao e de uma flexibilizacao dos regulamentos de gestao de projetos, poder-se-a aumentar
o volume de recursos afetos a atividades de Investigagao, Desenvolvimento e Inovacao. Sugere-se a
adogao de um sistema de controlo de execucdo, mais de acordo com as praticas dos projetos
europeus, assentes apenas em reporting técnico e financeiro e em auditorias pontuais.

Rever as tipologias de projetos e as tipologias de investimentos associados a cada projeto, para que
seja possivel selecionar a cada momento o tipo de medida de incentivo adequado a fase de
desenvolvimento da tecnologia ou produto em causa. Ao mesmo tempo, abre a possibilidade de
utilizar esta linha logica de medidas de incentivo em complementaridade com outros instrumentos
de dmbito internacional, garantindo que qualquer despesa ou investimento tem enquadramento em
pelo menos uma medida de incentivo.
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Espaco

Para além das recomendactes apontadas para o conjunto dos trés sectores importa realcar as
seguintes, sensiveis as especificidades do sector espacial. A influéncia das politicas publicas a nivel
nacional e europeu assume aqui um papel de destaque dada a dependéncia do sector espacial do
investimento publico.

E urgente atualizar e consolidar uma estratégia nacional para o Espaco que tenha em conta as
necessidades do Pais na prossecugao das suas politicas pUblicas (como é o caso da utilizagao de
dados de satélite na Administracao Pablica). A estratégia nacional deve ligar-se a uma visao de
longo-prazo sobre a maximizacao da participacao de empresas e instituicoes de I&DT nacionais nos
grandes programas espaciais europeus da UE e da ESA, como é o caso dos programas Galileu,
Copernicus e o programa Cientifico da ESA.

Estimular a utilizagao de tecnologias espaciais, as suas aplicacdes e sobretudo os dados de satélite
pelas entidades da administracao pUblica. Ao mesmo tempo deve garantir-se a presenca de atores
nacionais, quer do meio empresarial, quer do meio académico, no desenvolvimento, implementagao
e operacao dos principais servicos que servem interesses nacionais. Refira-se a titulo de exemplo o
caso das aplicagdes no dominio da observacao da Terra para monitorizagao dos recursos maritimos
e dos desastres naturais (como é o caso dos incéndios florestais).

Continuar a promover a transferéncia de tecnologia espacial para outros sectores tecnologicos,
explorando o potencial de inovacao que lhes esta associado.

Reforcar a capacidade de investimento nacional nos programas espaciais da ESA de forma sensivel
as capacidades financeiras do Pais e aos desafios que identifica a nivel estratégico, ndo perdendo de
vista as ambicoes das empresas e do SCT do sector espacial.

Recomendacoes para a implementacao de novas medidas e instrumentos
Automovel e Aeronautica e Espaco
Formacao

Ao nivel da formacdo intermédia ou formacao dual, & importante estabelecer formas de
cooperagao/interligacdo entre as instituicoes de ensino superior e as instituicoes de ensino,
possibilitando a transferéncia de conhecimento das primeiras para as segundas, elevando o nivel
técnico do ensino ministrado e adequando-o a evolucdo tecnologica das empresas. Assim, os
quadros intermédios formados e que representam um dos principais pilares operacionais das
empresas nacionais, quer do sector automovel, quer do sector aeronautico, terdao um perfil
igualmente técnico, mas com conhecimentos mais avancados em temas especificos e de utilidade
para o desempenho das suas funcoes.

Planear formacao superior e profissional alinhada com os interesses da indUstria, com o objetivo de
que a longo prazo, e de forma sustentavel, exista uma formacao superior de recursos nacionais, em
areas e com os conhecimentos adequados e em quantidades suficientes para as necessidades das
empresas nacionais dentro do mesmo horizonte temporal.
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Aproveitar o conhecimento pratico (experiéncia de indUstria para apoio a formacao). As empresas
nacionais tém, no seu quadro de colaboradores, técnicos com varios anos de experiéncia em
tecnologias e produtos especificos. O aproveitamento do conhecimento detido por estes técnicos
sera uma mais-valia para a competitividade do sector. A proposta passa pela integragao entre as
empresas e os centros de formagao e as universidades no sentido de abrir a possibilidade de estes
técnicos de maior experiéncia e reconhecido conhecimento técnico serem também integrados no
processo de ensino, transmitindo o seu conhecimento. Esta participacao podera assumir diversos
formatos desde estagios, projetos de desenvolvimento em ambiente de formacao, entre outros.

Investigacao, Desenvolvimento e Inovacao

Promover projetos mobilizadores, integrando cadeias de valor em torno da investigagao e
desenvolvimento de novos produtos, tecnologias ou servicos associados aos sectores automovel e
aeronautico. E essencial garantir que estes projetos incluam além das atividades de I&D
propriamente ditas, as atividades relacionadas com a inovacao, isto &, o conjunto de atividades que
permitem fazer evoluir o produto, tecnologia ou servico desenvolvido para um estado pronto a ser
introduzido no mercado. Desta forma sera possivel colmatar uma falha do sistema de inovagao
nacional na conversdao de conhecimento desenvolvido em projetos de Investigagao e
Desenvolvimento em novos produtos. Nessa medida sera importante a estruturacao dos sistemas de
incentivo de acordo com as fases ou processo de desenvolvimento de novos produtos ou servigos.
Assim, sera possivel tracar de forma clara um caminho de investimentos que permitam ir da ideia,
ao conceito, a tecnologia, ao produto e finalmente ao mercado.

Clusterizacao

Conjunto de medidas desencadeadas tendo em vista 0 aumento do efeito de clusterizacao em torno
de estratégias de eficiéncia coletiva, operacionalizadas através de Polos de Competitividade e
Clusters:

Criar mecanismos de mobilizagao e cooperagao entre empresas e entidades de I&DT assentes em
dindmicas de clusterizagao promovidas ou coordenadas a partir das estruturas de gestao dos Polos e
Clusters, em torno das cadeias de valor de produtos especificos com vista a implementacao de
estratégias de desenvolvimento conjuntas de novos produtos, tecnologias ou servicos, tirando
partido da complementaridade de competéncias e capacidades de cada instituigao.

No que se refere ainda a cooperagao entre empresas e entidades de I&DT, deve ser prevista e
incentivada a possibilidade de se implementar um sistema de mobilidade de quadros entre
instituicdes, potenciando a capacitagao de recursos humanos e a transferéncia de conhecimento
entre instituicoes.

Promover eficiéncias coletivas no sector segundo uma logica de agregagao/colaboragao entre os
setores automovel e aeronautico e entre estes e os sectores transversais como TICs, Energia,
Engineering & Tooling e Tecnologias da Produgao, tirando partido das capacidades instaladas de
cada stakeholder, da flexibilidade das empresas para a adogao de novas tecnologias e a abordagem a
novos mercados.
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Dinamizar a capacidade de intelligence sobre mercados, tecnologias e empresas, com vista a dotar
os sectores automovel e aeronautico do conhecimento necessario a tomada de decisoes
estratégicas.

Neste contexto, devem-se mapear as capacidades dos stakeholders (empresas e instituicoes de
I&DT), tendo em vista um conhecimento interno mituo entre parceiros e facilitando a
internacionalizacdo do sector. Este mapeamento, associado a criacao de mecanismos de
sistematizacdo de informacao e disponibilizacao (via website por exemplo), constituirda uma
ferramenta essencial para o networking a nivel nacional e internacional, bem como para o
estabelecimento de novos projetos de Investigacao e Desenvolvimento e Inovacao e para a
constituicao de cadeias de fornecimento integradas com empresas nacionais.

Internacionalizagao
Incentivar a cooperagao entre empresas e instituicoes de I&DT tendo em vista a internacionalizagao.

Criar iniciativas tendo em vista a atracdo de investimento estrangeiro estruturante, nomeadamente
associado a instalagao em Portugal de unidades de producao de fornecedores de primeira linha de
construtores internacionais.

Aposta em nichos de mercado associados a lacunas provocadas pelo encerramento de empresas,
fruto da crise economica e financeira desde 2008. A dimensao e flexibilidade das empresas
nacionais revelam-se especialmente adequadas para a ocupacao de espacos de mercado nas
cadeias de fornecimento das indUstrias automovel e aeronautica, sendo condicao essencial para
aproveitar esta oportunidade a manutencao da capacidade tecnologica e produtiva da indUstria
nacional.

Espaco

No que respeita ao sector espacial, salientam-se as seguintes medidas e instrumentos que importa
implementar:

Como sequéncia natural do programa nacional de transferéncia de tecnologia espacial (PTTI) foi
identificada a oportunidade de construir em Portugal um Centro de Incubacao de Negocios
associado ao sector espacial, adotando o modelo ja implementado pela ESA em varios dos seus
estados membros. A ESA Business Incubation Center (ESA BIC) podera ser implementada em trés
regioes do pais, beneficiando da experiéncia das incubadoras de empresas situadas na regiao norte
(UPINJ, na regiao centro (Instituto Pedro Nunes) e na regiao centro-sul (DNA Cascais). A ESA BIC
sera responsavel pelo financiamento e dinamizacdo de fenomenos de empreendedorismo na
transferéncia de tecnologia espacial para outros setores (spin-off) e na criagao de empresas que
transfiram competéncias no-espaciais para o sector espacial (spin-in). Este instrumento alinha-se,
desde logo, com a estratégia definida pela Unido Europeia relativamente ao envolvimento de novos
atores “nao-espaciais” nas atividades do tema “Espaco” do Horizon 2020. A criagao de empresas na
area dos servicos de downstream e aplicagoes espaciais utilizando as infraestruturas espaciais
europeias Galileo e Copernicus € uma prioridade. A ESA BIC pode também servir de rampa de
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langamento de empresas oriundas de outras geografias, como é o caso do Brasil e outros PALOP,
que possam instalar-se em Portugal para beneficiar dos programas espaciais europeus da ESA e da
UE. Esta & uma forma de atrair IDE e, simultaneamente, construir relacdes duradoras com paises em
desenvolvimento que, como o Brasil, manifestam a necessidade de desenvolver as suas
competéncias no dominio das ciéncias, tecnologias e aplicacoes espaciais.

E necessario também que sejam criados instrumentos que permitam a clusterizacdo do sector
espacial em torno do desenvolvimento de cadeias de valor completas, integrando os varios parceiros
nacionais do sector espacial. Um desses instrumentos pode passar pela criacao de pelo menos um
consorcio nacional que permita agregar as competéncias dos atores empresariais e do SCT em torno
do desenvolvimento e fornecimento de um “sub-sistema” espacial. Este instrumento deve
beneficiar, nomeadamente, do alinhamento estratégico que importa atualizar e consolidar,
conforme referido na secgao anterior.

As competéncias nacionais ja desenvolvidas no dominio da observagao da Terra, nomeadamente,
devem ser capitalizadas através de instrumentos que possibilitem a sua traducdo em aplicagoes
espaciais para o uso quotidiano dos servicos da administragao publica, agentes economicos e todos
os cidadaos. A estratégia de especializacao inteligente deve contribuir para a criacdo de um
segmento solo colaborativo que deve consistir numa infraestrutura de processamento e distribuicao
pelos organismos e servigcos da Administracao Piblica de imagens de satélite adquiridas no ambito
do programa Copernicus e informacao derivada. Finalmente, é necessario garantir que Portugal
continua a tirar proveito da posicao geoestratégica dos seus territorios, atraindo investimento
comunitario para desenvolver as capacidades europeias na monitorizagao maritima do Atlantico.



ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE

2. Lista de Topicos do Tema Automovel, Aeronautica e Espaco

1. Sustentabilidade e Inovagao da Producao Automovel e dos seus Componentes
1.1 Novos Meios de Transporte
1.2 Baixo Carbono e Verdes
1.3 Novos Combustiveis
2. Desenvolvimento de Tecnologias Avancadas Aplicadas ao Automovel, Aeronautica e Espago
21TIC e eletronica
2.2 Otica e Lasers
2.3 Robotica
2.4 Automacao e Controlo
2.5 Materiais Avancados
2.6 Concecao de modulos de veiculos automaveis e de aeronaves
3. Desenvolvimento da Industria de Componentes
3.1 Téxtil Tecnico
3.2 Borracha
3.3 Moldes e Plasticos
3.4 Vidro
3.5 Componentes Metalicos
3.6 Novos Materiais
3.7 Sensores
3.8 Revestimentos
4. Servicos Intensivos em Conhecimento
4.1 Aquisicao, Pré-processamento e Acesso aos Dados
4.2 Telemetria
4.3 Modelacao para Producao de Informacao
4.4 Concecao de modulos

5. Desenvolvimento de Subsistemas para a IndUstria Aeronautica e Espacial



ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE

5.1 Sistemas de Navegagao
5.2 Hardware Espacial

5.3 Concecao de modulos para a indUstria aeronautica
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A - Enquadramento dos setores e potencial estratégico da I&D

Mais que nunca, a economia mundial gira hoje em torno do conceito da mobilidade. Para além da
mobilidade de ideias e de conhecimento, facultada pela internet e pelas tecnologias de informagao
e comunicacao, a mobilidade de bens e de pessoas que a massificagao dos transportes veio permitir,
tornando as distancias mais curtas, alterou formas de fazer comércio e estratégias de negocio, modi-
ficou organizagoes, possibilitou o desenvolvimento de servigos internacionalizaveis como o Turismo
e gerou um conjunto de novas oportunidades e desafios, contribuindo para o atual estadio de globa-
lizagao e interligagao das economias.

No centro da mobilidade, encontram-se as indUstrias Automoével, Aeronautica e do Espaco. Estas sao
cada vez mais induUstrias que se estabelecem a escala global, constituindo cadeias de valor estrutu-
radas, partilhadas por diferentes setores de atividade economica e distribuidas por diferentes paises
ou regioes.

INDUSTRIA AUTOMOVEL

Al - A Industria Automével na Europa

O automovel europeu em 2020: alta qualidade e incorporagdo tecnologica, eficiente, silencioso,
seguro e conectado.

Nas palavras da Comissao Europeia “a UE & o maior produtor mundial de veiculos a motor. A indUs-
tria automovel € por isso essencial para a prosperidade da Europa. Tem uma importancia enorme
enquanto empregador de pessoal qualificado e & um impulsionador fundamental do conhecimento
e da inovacao. Constitui o maior investidor privado da Europa em investigacao e desenvolvimento
(I&D). A sua contribuicao para o PIB (Produto Interno Bruto) da UE reveste-se da maior importancia
e exporta muito mais do que importa.”

A indUstria automovel europeia (incluindo fabricantes de automoveis, cadeia de abastecimento e
servigos pos-venda) representa 12 milhdes de empregos diretos e indiretos, muitos dos quais qualifi-
cados, 4% do PIB e €30 mil milhdes de excedente comercial (dados de 2011). Investe cerca de 30 mil
milhoes de euros em I&D anualmente, sendo lider no desenvolvimento de tecnologias de performan-
ce ambiental e de seguranga 2.

" http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/index_pt.htm
? http:/europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1187_pt.htm
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Trata-se de um setor muito sensivel as flutuagoes do ciclo economico, uma vez que depende da
venda de bens duradouros, sujeitos as expetativas dos consumidores e empresarios. Apresenta uma
estrutura tipicamente oligopolistica, com um numero restrito de grandes empresas a nivel mundial,
sendo frequentes os processos de fusdes, aquisicoes e aliangas estratégicas que tém como objetivo
o aumento da dimensao, por forma a assegurar uma presenca globalizada, assim como o aproveita-
mento de sinergias e economias de escala®.

Os Gltimos anos tém sido pouco propicios ao crescimento da indUstria automovel na Europa - a
concorréncia internacional é cada vez mais forte, a procura interna nao é suficiente para escoar a
quantidade produzida e esta ainda anémica em resultado da crise internacional, sendo frequentes os
anUncios de encerramento de fabricas e de relocalizacao dos processos de producao.

Nao obstante esta fraca performance europeia, as vendas mundiais de automoveis estao a atingir
niveis record, sendo que as expetativas de evolucao futura sao bastante favoraveis. Mercados emer-
gentes, como a China, India, México e Brasil tém vindo a ganhar destaque quer em termos de produ-
cao, quer de consumo, contribuindo para alterar a cadeia de valor do setor.

Esta cadeia de valor € complexa e reparte-se por todo o0 mundo, sendo elevado o peso dos produtos
e semi-produtos da indUstria automovel no comércio internacional

Figura 1 - Caracterizacao do Setor Automovel
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Fonte: Augusto Mateus & Associados, Sector MetalUrgico e Metalomecanico - Diagnostico Competitivo e Analise Estratégica: Relatorio Final, Dezembro
de 2010.

3 Augusto Mateus & Associados, Sector Metalurgico e Metalomecanico - Diagnéstico Competitivo e Analise Estratégica: Relatorio Final, Dezembro de
2010.



ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE rce00 @ 4

Neste sentido, para enfrentar as dificuldades existentes e garantir que se mantém a base produtiva
no territorio europeu, para além de uma reorientacao para os mercados emergentes em crescimen-
to, & cada vez mais imperativa uma aposta determinada e coordenada da indUstria automével na
I&DT e na inovacao. Sendo evidente a inexisténcia de vantagens em competir pelos custos de produ-
cao, a Europa tera que, tirando partido das competéncias disponiveis e das capacidades instaladas, se
colocar na primeira linha do desenvolvimento tecnologico, incorporando nos seus veiculos elemen-
tos como a qualidade, a eficiéncia energética, o respeito pelo ambiente e a melhoria das condicoes de
seguranca que, sendo cada vez mais valorizados pelos consumidores, podem constituir elementos
de diferenciacao do seu produto.

Com vista a reforcar a competitividade e sustentabilidade desta indUstria até 2020, e garantir que
a reestruturacao do setor se faz com o minimo de impactes sociais, a Comissao Europeia instituiu,
em Novembro de 2012, o Plano de Agao “CARS 2020"no ambito do programa “Horizonte 2020". Este
Plano de Acao, estruturado em torno de 4 pilares propde um conjunto de iniciativas concretas, des-
tinadas a:

a) Promover o investimento nas tecnologias avangadas e na inovagao para a producao de veiculos
nao poluentes, por exemplo, através de:

+ Medidas destinadas a reduzir as emissoes de CO2 e de outros poluentes e a poluicao sonora
+ Melhoria das medidas de seguranca rodoviaria, incluindo sistemas de transporte inteligentes

« Criacao de infraestruturas para a utilizacao de combustiveis alternativos (eletricidade, hi-
drogénio e gas natural)

+ Adocao de uma norma europeia para a interface de recarga dos veiculos elétricos

« Iniciativa Europeia relativa aos Veiculos Ecologicos no ambito do programa «Horizonte
2020», para promover o investimento na investigagao e na inovagao

b) Melhorar as condi¢oes do mercado, nomeadamente:

+ Reforcando o mercado Unico dos veiculos através de um sistema de homologacao mais ade-
quado, incluindo mecanismos de controlo do mercado, para evitar a concorréncia desleal

« Racionalizando os incentivos financeiros, de modo a promover os veiculos nao poluentes

« Aplicando de forma consistente os principios da regulamentacao inteligente, incluindo a
sujeicao das principais iniciativas politicas a «testes de competitividade», para estimar o seu
impacto especifico na indUstria automovel

c) Ajudar a indUstria a aceder ao mercado mundial, nomeadamente:

« Celebrando acordos comerciais equilibrados, com base numa avaliagao cuidadosa dos
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impactos e promovendo e respeitando os dialogos bilaterais com os principais parceiros de
paises terceiros,

« Intensificando o trabalho de harmonizacao internacional da regulamentacao aplicavel aos
veiculos, com o objetivo Gltimo de conseguir uma homologacao automavel internacional e a
aplicagao de normas internacionais de seguranca aos veiculos elétricos e respetivas baterias

d) Promover o investimento no desenvolvimento de competéncias e na formagao, de modo a
acompanhar as mudancas estruturais e antecipar as necessidades em termos de emprego e
competéncias*.

0 setor automovel esta também fortemente condicionado por pressoes ambientais (“tetos” as emis-
soes de C02) e comerciais que apelam ao uso de energias alternativas e promovem o surgimento de
novos tipos de veiculos elétricos e veiculos hibridos, sendo que uma parte consideravel de I&D tem
sido direcionada para alcangar os critérios de emissoes de C02, de eficiéncia ambiental e de seguran-
ca, definidas pelas autoridades reguladoras®.

Tendo em conta os impactes ambientais e também a necessidade de minimizar a dependéncia dos
combustiveis fosseis, os investimentos na industria automovel, designadamente na construcao de
veiculos menos poluentes sao assim fundamentais para a sustentabilidade da economia europeia e
para o cumprimento das metas de reducao de emissao de gases de efeito de estufa e de qualidade
do ar, sendo necessario manter e estimular o investimento em novas tecnologias, como a propulsao
elétrica e hibrida e o recurso a combustiveis alternativos.

A2 - A IndUstria Automovel em Portugal

Uma industria de componentes com capacidades e potencialidades de participacdo em cadeias de
valor infernacionars.

Em Portugal o investimento estrangeiro constituiu um importante vetor do surgimento e evolucao da
fileira automovel, nomeadamente no que respeita a instalagao de unidades de montagem local, que
para além do impacte em termos de emprego e exportacoes, contribuiram para o desenvolvimento
de toda uma indUstria de componentes associada ao setor.

“ http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1187_pt.htm
® Augusto Mateus & Associados, Sector Metalirgico e Metalomecanico - Diagnostico Competitivo e Analise Estratégica: Relatério Final, Dezembro
de 2010.
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Figura 2 - A IndUstria automaével portuguesa em retrospetiva
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Fonte: IAPMEI, Estudo de diagnostico do setor automaével, 2005

De acordo com a ACAP, o Setor Automovel em Portugal € um dos mais dinamicos e inovadores da
economia nacional:

1. Representa um universo de 28 mil empresas, 2,7% do emprego e um total de 140 mil postos de
trabalho diretos;

2. Atinge um volume de negocios de 24 mil milhoes de euros;

3. Contribui fortemente para as exportacgoes: a producao de veiculos automoveis e seus compo-
nentes constitui um dos principais sectores exportadores em Portugal, representando 19,8%
do total de produtos exportados;

4. Asreceitas fiscais geradas pela venda e circulagao automével em Portugal ascendem a mais de
6 mil milhdes de euros, ou seja, a cerca de 4% do PIB e a 21% do total das receitas fiscais.®

Em 20089, as 5 unidades em producao no pais apresentavam um volume de negocios superior a 1,7
mil milhdes de euros, mais de 126 mil unidades produzidas e perto de 4.700 trabalhadores. A quase
totalidade da producao total (97,5%) é exportada.

® ACAP, http://www.acap.pt/index.php?MIT=0&template_id=433&xpto=1&all=,0,
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Volume de | Producdo N.2 de
Negocios trabalhadores
(ME€)
AutoEuropa 1307 26008 2992
Peugeot Citroén 269,2 34520 887
Mitsubishi FusoTruck Europe 78,5 2850 339
Toyota Caetano 49,7 1967 327
V. N. Automoveis 3 670 134
Total 1707,4 126015 4679

Fonte: ACAP, Estatisticas do setor automavel, 2010

Associada a producao de veiculos automoveis, esta a industria de componentes, que se estende desde
a producao de motores, ou pecas para motores, ao fabrico de moldes e ferramentas. Segundo dados
de 20117, existem 180 empresas em Portugal, distribuidas por 38 CAE, com um volume de negocios
que ascende aos 7,5 mil milhoes de euros, dos quais 79,6% sao exportagoes, e que representam mais
de 41 mil empregos.

Apesar de inequivoco o papel do IDE na indUstria automével, na indUstria de componentes verifica-
-se uma maior participacao de capital nacional nas empresas (511% do capital & maioritariamente
portugués).

Sao sobretudo unidades de média dimensao (80,6% tém mais de 50 trabalhadores), sendo nas
maiores empresas que se verifica uma maior presenca do investimento estrangeiro. Dos anos 60
até a atualidade, a industria de componentes tém vindo a evoluir de uma indUstria caracterizada por
muitas unidades de pequena dimensao, mao de-obra intensiva, pouco especializada no setor auto-
movel, que produzia pequenas séries e muito orientada para o mercado nacional, para uma indUs-
tria mais competitiva, voltada para o exterior, com unidades especializadas, maior investimento em
capital e maior investimento estrangeiro, com uma mao-de-obra com competéncias técnicas e com
investimentos nas areas da engenharia e investigacao e desenvolvimento tecnolégico®.

Para esta evolucao positiva contribuiu a entrada em funcionamento da AutoEuropa, que revitalizou
de forma substancial o sector, induzindo um crescimento acentuado das vendas para o mercado
interno, devido nao s6 ao aumento do volume de montagem, como igualmente ao aumento da incor-
poracao nacional nos veiculos produzidos®.

7 AFIA; Estatisticas da IndUstria de Componentes para Automéveis, 2011
® http:/www.afia.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=298&Itemid=43&lang=pt_PT
® JAPMEI, Estudo de diagnéstico do setor automével, 2005
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No entanto, a crise econémica internacional teve um impacte nesta industria, com a venda de vei-
culos e a respetiva producao a decair consideravelmente nos Gltimos anos (dos cerca de 240 mil
veiculos produzidos em Portugal em 2003, para pouco mais de 163 mil em 2012).

Berco da producao em série, que revolucionou a IndUstria no inicio do século XX, o setor automével &
ainda hoje um dos setores com maior contributo para a I&D nacional.

INDUSTRIA AERONAUTICA

A3 - A Indistria Aeronautica Europeia

Performance, eficiéncia e segurang¢a: dotar a Europa de um setfor aerondutica e espacial competitivo,
que assegure uma mobilidade sustentavel, consentdnea com os atuais desafios socioeconémicos

0 setor aeronautico, sendo um setor de elevada intensidade tecnologica, exigente em termos de
inovagao e de qualidade, assume uma dimensao estratégica pelos seus efeitos multiplicadores nas
empresas e nas economias.

E caracterizado por ciclos tecnoldgicos muito longos, com  ciclos de desenvolvimento do produto
muito dilatados, e periodos de retorno dos investimentos muito alargados. Envolvendo investimentos
de grande dimensao, trata-se de um setor dominado por empresas globais, que vendem produtos de
elevado valor unitario, com forte componente e dinamica de inovagao e que exibe taxas de produtivi-
dade do trabalho substancialmente acima da média da industria transformadora (embora responda
em termos diretos por um valor econdmico modesto ao nivel do VAB e do emprego)®.

De acordo com os dados da ASD (AeroSpace and Defence Industries Association of Europe), as in-
dUstrias do Espaco, Aeronautica e Defesa geram um lucro aproximado de 171 mil milhoes de euros,
empregam cerca de 730 mil pessoas, muitas das quais, altamente qualificadas, e envolvem mais de 2
mil empresas e mais de 80.000 fornecedores, muitos dos quais PME. " Este setor & também um dos
propulsores do conhecimento, sendo fortes os investimentos de I&D que alavanca. Dados de 2007
indicam que dos trabalhadores empregados na indUstria aeronautica, cerca de 20% se dedicavam a
atividades de I&D."2

' AMA, Sector Metalirgico e Metalomecanico - Diagndstico Competitivo e Analise Estratégica: Relatério Final, Dezembro de 2010.
" http:/www.asd-europe.org/about-us/
"2 Industria Aeronautica Europeia, maior coesio para maior competitividade, PortugalGlobal, AICEP, Fevereiro-Marco de 2010
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Dado o elevado impacte ambiental destas indUstrias e os custos de combustivel, sao de destacar de-
signadamente os investimentos realizados nos Gltimos anos, em especial no que concerne a reducao
de emissoes de CO2.

Trata-se de um setor em expansao, que tem vindo a crescer ao ritmo da globalizacao, do aumento
das trocas comerciais internacionais e do transporte de passageiros e de carga, impulsionado sobre-
tudo pela dinamica das economias emergentes. A reposicao da frota atual constitui igualmente fator
de crescimento.

A4 - A IndUstria Aeronautica em Portugal
A aposta num cluster aerondautico alavancado por trés grandes empresas.

Em Portugal, os Oltimos anos foram marcados pela entrada de um dos maiores players mundiais do
setor: a Embraer, o terceiro maior fabricante mundial de avides civis e militares do mundo esta a rea-
lizar um investimento de mais de 200 milhdes de euros, com o apoio de fundos estruturais através
do COMPETE, para o fabrico e montagem de estruturas aeronauticas metalicas, esperando-se que
em 2014 sejam produzidos, em Evora, os primeiros protétipos do avido KC390, o novo avido avancado
de transporte e reabastecimento em voo.

Paralelamente, a Embraer assumiu a gestao da OGMA-IndUstria Aeronautica de Portugal S.A, uma
das principais empresas de atividade aeronautica do pais que, desde 1918, se dedica a fabricacao e
manutencao de aeronaves. Esta empresa dispoe de uma vasta experiencia nos servigos de manuten-
cao de aeronaves quer civis, quer militares, sendo também uma empresa de vanguarda na area dos
componentes (em especial hidraulicos e eletromecanicos), suporte logistico e engenharia®.

A experiéncia dos servicos de manutengao prestados pelas empresas portuguesas é reconhecida
internacionalmente. Neste mercado junta-se também a TAP Manutencao e Engenharia, com um im-
portante portfolio de servigos de manutencao e engenharia sobre avides, reatores e componentes.

Em torno destas trés grandes empresas, Portugal tem a possibilidade de desenvolvimento de um
cluster aeronautico nacional, tirando partido dos ganhos de escala e a nivel tecnologico e gerar um
efeito de arrastamento das atividades ja estabelecidas e que giram em torno deste setor, caracteri-
zado por niveis elevados de acumulacao de conhecimento.

" http:/www.ogma.pt/
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De facto, existe um conjunto de empresas, muitas delas originarias do setor automovel, com know-
-how, que em paralelo com algumas universidades e centros de saber tém contribuido para a oferta
nacional, destacando-se dominios como os componentes metalicos e estruturas aeronauticas, o sof-
tware e simulacao e a engenharia de desenvolvimento de produto.

AS - A IndUstria Espacial Europeia

Inovar no espaco: garantir a independéncia da Unido Europeia e a sua capacidade de assumir res-
ponsabilidades e uma posicdo estratégica a escala mundial.

A industria espacial europeia (satélites, langadores e segmento terrestre) & um setor estratégico,
de alta tecnologia, de elevado risco e de grande intensidade de investimento, com longos ciclos de
desenvolvimento e baixa taxa de producao, sendo de particular importancia sobretudo no ambito
das comunicagoes e também no que concerne ao ambiente, a seguranca, previsoes meteorologicas
e gestao de desastres.

Nos paises que desenvolvem atividades no dominio espacial, a indUstria espacial depende essen-
cialmente de programas institucionais, que assumem duas formas: financiamento de programas de
investigacao e desenvolvimento e aquisicao de produtos e servicos espaciais, na qualidade de clientes
da indUstria.

0 espaco € um motor de crescimento e de inovagao e contribui diretamente para os objetivos da
Estratégia Europa 2020. O setor espacial &€ um impulsionador de progressos cientificos e da aos sis-
temas e servicos um potencial de crescimento em dominios como as telecomunicacoes, a navegagao
e a observacao da Terra.

Em 2011 a UE definiu uma estratégia para o espaco “Towards a space strategy for the European
Union that benefits its citizens”, em colaboragao com a Agéncia Espacial Europeia (agéncia de de-
senvolvimento e investigacao intergovernamental), no qual se destaca o Programa Galileo (sistema
de navegacao por satélite) e o GMES (sistema de monitorizacao global). De igual forma, constitui ob-
jetivo a exploracao espacial e o0 acesso dos estados membros da UE a estacao espacial internacional,
assim como diversas iniciativas que permitam endogeneizar na indUstria europeia as inovacoes e os
avancos tecnoldgicos obtidos na industria espacial (e.g. transportes, sadde, ambiente, agricultura e
pescas).
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A Europa apresenta uma boa posicao competitiva a nivel mundial no dominio do espaco, observando
uma elevada competitividade na procura mundial de fabricacao e de lancamento de satélites e de
prestacao de servicos por satélite.

Em termos globais a indUstria congrega 2 principais setores: produgao (design, desenvolvimento e
fabricacao de satélites, lancadores e sistemas de solo) e servigos (operacao e exploracao de satélites,
bem como servicos de lancamento de satélites e outros servigos associados).

0 setor de producao empregava em 2012 cerca de 36 mil trabalhadores, maioritariamente altamen-
te qualificados na Europa (70% dos trabalhadores possuem pelo menos um grau universitario). 0
volume de negacios foi de 6,5 bilhdes de euros em 2012. Atualmente, as empresas europeias tém
garantido cerca de 40% do mercado comercial global para a fabricacao e lancamento do satélite e
servicos de satélite.

Programas nacionais pUblicos representam cerca de 53% dos negocios da indUstria europeia es-
pacial, envolvendo dominios como meteorologia, ciéncia, segurancga, comunicagoes, exploracao es-
pacial, etc. A Agéncia Espacial Europeia € o principal promotor dos programas espaciais europeus,
sendo o responsavel por 34% do volume de negdcios da indUstria espacial.

EUROPEAN SPACE INDUSTRY SALES - EUROPEAN INSTITUTIONAL CUSTOMERS ONLY - 2012

Defence/

military

National entties
Space 8%

Details by procuring entity - European

institutional progra

o i ESA 2269
European Commission 45
Eumetsat 44
FilFhETaat National Space Agencies 784
s Defencel/military entities 278

Fonte: SIM, WG/Web, release/June 2013

A despesa total da Europa em I&D é estimada em cerca de 10 % do volume de negocios nao consoli-
dado das vendas do setor espacial da EU (cerca de 25% nos EUA).

A IndUstria espacial europeia esta cada vez mais sob a pressao de poténcias espaciais estabelecidas
e emergentes (China e India), pelo que apesar dos seus sucessos no passado tem de continuar a
investir de forma significativa para que a indUstria mantenha niveis de competitividade elevados no
mercado global.
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Um estudo preparado pela OCDE em 2011 apresentou alguns indicadores que medem o impacto eco-
nomico e social do sector. Um desses indicadores é o factor multiplicador (spin-off factor) do inves-
timento, essencialmente de origem publica, no desenvolvimento de tecnologias espaciais. De acordo
com o estudo da OCDE™, este indicador apresenta um valor entre 1,4 e 4,9 a escala nacional, medido
em diversas “space faring nations”. Ou seja, por cada unidade monetaria investida no sector espacial
observa-se um impacto economico que multiplica até quase 5 vezes o montante investido. A FCT
apresentou em 2010 um estudo™ no qual se estima um factor multiplicador de 2 para caracterizar
o investimento no sector espacial em Portugal, considerando a participacao nos programas da ESA.

0 desempenho da comunidade cientifica e empresarial portuguesa destaca-se na area do Espaco,
no ambito dos concursos do 7° Programa Quadro 2007-2012. A taxa de sucesso de projetos aprova-
dos por nUmero de candidaturas & de 39%, superior em nove pontos percentuais a média da Uniao
Europeia. Aquela taxa de sucesso & maior, de entre todos os temas, e representa também o maior
diferencial em relacao a média europeia.

AB - A IndUstria Espacial em Portugal

Empresas de elevada intensidade tecnolégica e competitivas, capazes de oferecer, com a comuni-
dade cientifica, tecnologias e solug¢ées inovadoras.

Em novembro de 2000 Portugal tornou-se membro da ESA, constituindo um importante marco para
o desenvolvimento do sector espacial portugués. 0 investimento nacional nas organizacoes interna-
cionais ESA, EUMETSAT e ESO contribui de forma substancial para a criagao de competéncias cienti-
ficas e tecnoldgicas no dominio espacial envolvendo cerca de S0 empresas, universidades e institutos
de investigacao . As competéncias tecnoldgicas desenvolvidas ao nivel do software continuam a ser
predominantes no contexto nacional, com crescimento assinalavel da participacao no desenvolvi-
mento de hardware espacial, principalmente a partir de 2008. Importa realcar também que Portugal
acolhe no seu territorio e opera importantes infraestruturas espaciais, nomeadamente: (1) estacao
de Sta. Maria que incorpora servicos de telemetria da ESA, rececao de dados de Observacao da Terra
e estacdo recetora do sistema de navegacao por satélite Galileo; (2) estacao de processamento de
dados meteorologicos da EUMETSAT (LSA SAF); (3) laboratério europeu para estudo de fendmenos
de reentrada atmosférica (ESTHER).

A participacao na ESA, para além da construcao de competéncias, promoveu a visibilidade das
entidades nacionais, a sua internacionalizacao e a criagao de parcerias que foram fundamentais

" “Space Economy at a Glance 2011 - 0ECD” (http:/www.oecd-ilibrary.org/economics/the-space-economy-at-a-glance-2011_9789264111790-en).
** “Survey of the Economic Impact of Portugal's Participation in ESA (2000-2009)" (http:/spaceforum.fct.mctes.pt/docs/Impact_Study_Portugue-
se_Participation%20in_ESA.pdf)
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nomeadamente para o sucesso da participacao portuguesa no tema “Espaco” do FP7, o que por sua
vez sustenta boas expectativas relativamente a capacidade competitiva no Horizon 2020.

Portugal contribui para o orcamento da ESA com cerca de 0,5% do esforgo orcamental dos seus 20
Estados Membros. A contribuicao Portuguesa para os programas obrigatérios é fixada em funcao do
PIB relativo, ou seja, em 1,23%. A contribuicao anual divide-se entre cerca de 9 M€ para programas
obrigatérios (entre os quais cerca de 5 M€ para o Programa Cientifico) e 7 M€ para os programas
opcionais. E na contribuic3o para os programas opcionais que os paises se diferenciam.

0 grafico seguinte representa a distribuigao da contribuicao Portuguesa para os programas opcionais
da ESA, por dominio programatico, considerando as subscricoes acumuladas desde a adesao a ESA
(2000-2018).

Langadores (FLPP) Seguranca da Al
Exploracdo Robdtica —_ 30 Infraestrutura espacial
5% B G| il 0,2%
5. [ecnhologia (GSTP)
13%

L Telecomunicagdes e
AplicagBes Integradas
Navegacdo por satélite ’ 35%
19%

Fonte: Gabinete do Espaco da FCT.

0 setor Espacial Portugués é composto por empresas de elevada intensidade tecnologica e por ins-
titutos de I&DT fortemente competitivos e capazes de oferecer tecnologias e solucoes inovadoras
no ambito do setor espacial. As empresas do setor espacial apresentam um elevado grau de inter-
nacionalizagao, muito derivado do esforco pan-europeu dos programas espaciais da ESA e da Uniao
Europeia e um potencial de afirmagao e crescimento das suas atividades.

Transferéncia de Tecnologia espacial e empreendedorismo

As caracteristicas setor espacial, nomeadamente ao nivel de capacidade tecnologica e de inovacao
garantem um elevado potencial de transferéncia tecnoldgica para setores terrestres, como sao exem-
plos o mercado aeronautico e o automovel. Portugal tém-se destacado nesta area ao implemen-
tar ferramentas de suporte a transferéncia de tecnologia, como é o caso da Portuguese Tecnology
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Transfer Initiative (www.ptti.ipn.pt). Da mesma forma, o caracter inovador do sector facilita e potencia
a criacao de start-ups, que encontram suporte rede Europeia de incubadoras da ESA, de implemen-
tacao regional. Devido a capacidade nacional nesta area e a recentes casos de sucesso, é expectavel
que esta rede seja alargada a Portugal, potenciando o valor acrescentado do setor.

A adesao Portuguesa a ESA e, mais tarde ao ESO, constituem dois marcos na evolugao da Comunidade
Portuguesa na area das Ciéncias do Espaco, motivando e criando oportunidades de acesso as melho-
res infraestruturas cientificas, no solo (ESO) e no espago (ESA), para fazer avancar o conhecimento
nesta area. Os indicadores de “performance” mais recentes associados a area das Ciéncias do Espaco
colocam-na a frente de todas as areas cientificas. Este aspeto & evidenciado no “Diagnostico do
Sistema de Investigacao e Inovacao” onde se apresenta um ranking das areas cientificas em funcao
do “impacto de citacao relativo por area, calculado com base nas publicagoes de 2006 a 2010™ . Este
indicador revela o reconhecimento internacional da exceléncia do trabalho de investigacao e desen-
volvimento levado a cabo pelas equipas cientificas nacionais na area das Ciéncias do Espaco.

0 Programa Cientifico é o principal programa de subscricio obrigatéria da ESA. E ao nivel deste pro-
grama que sao concebidas, implementadas e operadas as missoes de Ciéncia Espacial da ESA. Estas
missoes constituem, a par com a infraestrutura terrestre do ESO (Observatorio Europeu do Sul), as
principais ferramentas europeias que contribuem para fazer avangar o conhecimento nos domi-
nios da Astrofisica, Astronomia, Cosmologia e Ciéncias Planetarias. Estas missoes permitem que a
Comunidade Cientifica Europeia nestes dominios mantenha a sua posicao de lideranca a nivel mun-
dial. As missoes implementadas pelo Programa Cientifico sao definidas no portfélio programatico
“Cosmic Vision 2015-2025" construido com base em propostas da comunidade cientifica europeia.

No que respeita as missoes do programa Cientifico da ESA, registam-se atualmente participacoes da
comunidade cientifica nacional na maioria das missoes, nomeadamente nas missoes em implemen-
tacao: Gaia, Euclid e JUICE. No passado registou-se uma importante participacao nacional na missa
Mars Expressa também suportado no ambito do programa Cientifio da ESA. Esta participagao das

equipas nacionais nos consorcios cientificos destas missoes é financiada através dos programas de
I&D da FCT.

Espera-se que o Horizon 2020 continue a suportar nomeadamente o desenvolvimento de atividades
associadas ao processamento e exploracao dos dados produzidos pelas missoes de cientificas quer na
area das Ciéncias do Espaco, quer na exploragao do sistema solar (destacando-se Marte com um des-
tino prioritario). E portanto necessario capitalizar o sucesso alcancado nas atividades o 7° Programa-
Quadro, combinado com as competéncias desenvolvidas no ambito do programa Cientifico da ESA.

'® Pagina 157 do “Diagnéstico do Sistema de Investigacio e Inovagao” publicado pela FCT.
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B - Visao e desafios para o futuro

Automovel

Uma das apostas da indUstria europeia prende-se com a producao e venda em massa do veiculo elé-
trico, sendo que as expetativas até 2020 apontam para um crescimento das suas vendas e um ganho
de quota de mercado em detrimento dos veiculos com motores de combustao tradicionais.

0 reforco da seguranca automovel devera continuar a ser uma das areas de desenvolvimento da
indUstria automével, que na Ultima década foi responsavel por “subprodutos” como os airbags, os
travoes inteligentes (ABS), Electronic Stability Programme (ESP) e outros."”

Apesar de se tratar de um setor caracterizado pela producao em massa, existe atualmente uma ten-
déncia para a customizacao, envolvendo os clientes no processo de concecao e desenho da aparéncia
e das especificidades eletronicas e de software de componentes e acessorios dos seus veiculos®.

Aeronautica

Existe ainda um grande espaco para a I&D e Inovacao na area da redugio de emissdes de CO2,
atuando em especial nos dominios da aerodinamica, materiais avangados, motores e combustiveis
alternativos.

Em fevereiro de 2013, a CE definiu um conjunto de 5 objetivos para “Explorar o potencial de cresci-
mento economico do setor espacial” que se enunciam:

1. Estabelecer um quadro regulamentar estavel e coerente;

2. Continuar a desenvolver uma base industrial concorrencial, sélida, eficaz e equilibrada na
Europa e a apoiar a participagao das PME;

3. Apoiar a competitividade global da indUstria espacial europeia, incentivando o setor a tornar-se
mais eficiente em termos de custos ao longo da cadeia de valor;

4. Desenvolver mercados para as aplicacoes e os servicos espaciais;

5. Garantir a nao dependéncia tecnologica e um acesso independente ao espaco.

7 AMA, Sector MetalUrgico e Metalomecanico - Diagnéstico Competitivo e Analise Estratégica: Relatério Final, Dezembro de 2010.
'® AMA, Sector Metalurgico e Metalomecanico - Diagnéstico Competitivo e Analise Estratégica: Relatorio
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No ambito da iniciativa “Uniao da Inovacao”, dos 80 mil milhdes de euros propostos para o Horizonte
2020, 1,7 mil milhdes deverao ser investidos em investigacao e inovagao no dominio espacial.

0 setor europeu dos servigos de navegacao por satélite (SatNav) e de Observacao da Terra (SatEQ) é
um setor emergente a nivel mundial, com elevado potencial de crescimento e de criacao de emprego,
principalmente constituido por PME e empresas em fase de arranque. 0 desenvolvimento de infraes-
truturas GNSS e Copernicus podera traduzir-se em novas oportunidades para este setor na Europa.

A politica da UE esta empenhada em desenvolver um espaco base industrial equilibrado, alargando a
base empresarial de PME do setor, promovendo medidas dinamicas que permitam ganhar ou manter
a lideranca tecnologica, e garantindo uma oferta de recursos humanos altamente qualificados, de
acordo com as necessidades de emprego na indUstria espacial.



ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE

EIX03

TRANSPORTES, MOBILIDADE E LOGISTICA
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1. Transportes, Mobilidade e Logistica como Prioridade Tematica. Visao e
Recomendacaes de Politica.

Visao para 2020

Promover a competitividade do territorio nacional, com aumento da sua conectividade e de servigos
logisticos de facilitagago. Promover a atratibilidade das cidades centrada em novos sistemas
colaborativos de mobilidade e logistica urbana. Potenciar as capacidades competitivas diferenciais,
individuais e coletivas numa escala europeia e global.

Dado o posicionamento geoestratégico de Portugal, a existéncia de uma rede de rede de transportes
eficiente, bem articulada e intermodal com uma melhor integracao nas cadeias europeias e mundiais
de transportes é relevante para uma maior internacionalizagdo da economia e garantir um maior
volume e valor de exportacoes e criacao de emprego.

Uma rede logistica eficiente e ambientalmente sustentavel, baseada na interoperabilidade e
intermodalidade é necessaria no atual contexto de fracionamento dos processos produtivos e de
deslocalizagao das varias etapas da cadeia de valor por diferentes mercados que potenciam o
transporte e aumentam os custos, dadas as necessidades de armazenamento de grandes quantidades
de mercadorias, quer de produtos semiacabados, quer de produtos finais. Acresce que em Portugal, a
ligacao do pais a Europa e ao Mundo é via Espanha, pelos corredores de transporte terrestre definidos
no Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPQT), bem como pela via portuaria e
aeroportuaria. 0 facto de a maioria das mercadorias chegarem via maritima, tem conduzido ao
desenvolvimento de plataformas logisticas junto dos principais portos e mercados de destino, com
grandes capacidades de armazenagem. A interoperabilidade e intermodalidade da rede e a aposta em
servigos de valor acrescentado é fundamental para um aumento da competitividade das plataformas
logisticas nacionais.

Alargamento da janela de competitividade em:

cadeias de abastecimento/fornecimento globais com um aumento do volume com ‘transhipment’
maritimo, para uma maior frequéncia a mais pontos de origem/destino e atraccao de investimento
para a transformacao média/fina:

conectividade de trafego pesado com a Europa para um aumento da frequéncia através de novo
sistema logistico de rede ferroviario e co-modal com o rodoviario e maritimo de curta-distancia:

concentragao nas cadeias de facilitacdo através do aumento da frequéncia de transporte aéreo;
Atractibilidade das cidades e fortes plataformas tecnologicas de inovagao; novos servicos de
mobilidade e logistica.

Caracteristicas e Vantagens competitivas

0 transporte maritimo é responsavel por cerca de 80% do trafego de mercadorias internacional. O
porto de Sines (APS) é o principal porto exportador do pais, registando a maior quota-parte do trafego
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internacional a nivel maritimo-portuario (cerca de 5 milhdes de toneladas em carga de exportagao em
2010). Este porto, que faz parte de um conjunto de ativos logisticos Unicos na Europa, para além de
moderno e competitivo em termos de custo e servigo, possui terrenos adjacentes infraestruturados, ou
semi-infraestruturados, de dezenas de milhar de hectares, que & uma mais-valia em comparagao com
os grandes portos europeus e ibéricos que se situam em areas sem potencial de implantacao de
indUstria ou de expansao das capacidades instaladas.

Existe um elevado potencial de desenvolvimento de servicos altamente inovadores de interesse,
nacional, europeu e global, tendo por base a exploracdo da posicao geoestratégica de Portugal, e
infraestruturas avangadas de que sao bons exemplos entre outros, projetos para a criacao de um Hub
Atlantico nos Acores e desenvolvimento de Hubs especializados em Setibal, Leixdes ou Aveiro entre
outros.

Portugal tem um sistema logistico do consumo, com sistemas modernos de informacao e gestao.

Portugal possui ainda uma excelente base competitiva ao nivel das ciéncias de base, das tecnologias e
das infraestruturas (p. ex. telecomunicagoes, rede viaria, rede portuarias e aeroportuarias), bem como
em empreendedorismo na inovagao.

Acresce que o conjunto de nUmero de empresas de tecnologia, e de servicos avancados de transporte,
logistica e mobilidade, existente em Portugal, podem formar um cluster de elevado potencial, nas
vertentes, do ensino, formacao, investigacao e desenvolvimento e apoio ao empreendedorismo.

Desafios e bloqueios|

A situacao periférica e a muito pequena escala de consumo e produgao, actual e potencial, determina
uma janela de competitividade logistica do territorio nacional muito estreita e insuficiente para o seu
desenvolvimento em qualquer escala geografica.

Fraca conectividade europeia com baixa frequéncia de servicos associados a um mercado internos de
pequena dimens3o. A localizacao geografica no extremo oeste do Continente Europeu, distante dos
mercados, conduz a uma baixa competitividade dados os baixos volumes gerados, que nao permitem
um acréscimo na frequéncia de servigos. Esta baixa competitividade deve ser considerada em valor
absoluto e relativo dada a forte concorréncia para a atragdo de investimento industrial.

0 recurso excessivo ao transporte rodoviario, dada a insuficiéncia do transporte por via ferroviaria, que
impede ganhos de eficiéncia que se poderia alcancar com uma utilizagao mais racional e intermodal
dos diferentes meios de transporte.

Atividades logisticas da economia portuguesa sao tardias se insuficientemente aprofundadas,
nomeadamente em integracao de canais e modos e operadores ao longo das cadeias de
abastecimento e distribuicao, internas e internacionais.

Logistica de apoio a produgao é especialmente problematica, com estruturas deficientes e pouco
articuladas.

Baixa integracdo das atividades nas cadeias de valor globalizadas, promovida por investimentos
significativos centrados na logica de oferta e de infraestrutura, em detrimento da logica de satisfagao



ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE

da procura e da prestagao de servigos.

Limitada eficiéncia, especializacao e colaboracao nas zonas e “plataformas” logisticas dada a
combinacdo de iniciativas planeadas com espontaneas. No plano territorial estas limitagoes
conduziram a incapacidade de gerar “corredores de desenvolvimento”, no plano nacional e ibérico,
diminuindo as perspetivas de crescimento e valorizacao dos portos portugueses e de dinamizacao do
transporte ferroviario de mercadorias.

0 sector dos transportes representa atualmente cerca de um tergo do consumo de energia primaria
em Portugal, que tem de reduzir a sua intensidade energética de modo a promover a competitividade,
assim como reduzir custos de contexto associados a movimentagao de produtos nacionais para os
mercados externos de consumo.

Exploracao de ligacoes entre temas

Ligagao ao Eixo 1aos temas Energia e Tecnologias de Informagao e Comunicagoes. Ambiente.

Recomendacoes de politica

A gestao de I&D, e inovagao, exige uma nova organizacao e forte integracao do sistema de ensino e
formacao, e o financiamento das instituicdes e empresas, quer através dos instrumentos existentes
quer do desenvolvimento de clusters de apoio ao financiamento pelos mercados, de projetos de risco
nao compativeis com os produtos e estrutura da banca convencional.

Existe necessidade de uma forte simplificacao dos atuais instrumentos de apoio.

0 alargamento da janela de competitividade exige para além das infraestruturas fisica e de Tl, um
investimento significativo na formacao e desenvolvimento de servicos e de organizacao da oferta, bem
como no ensino e formacao em transportes, logistica e tecnologias aplicadas.

0 desafio que se coloca ao sistema de I&D e de Inovacao consiste em dotar o sector da logistica de
solucdes inovadoras que facilitem e potenciem a interoperabilidade e intermodalidade dos transportes,
melhorem a eficiéncia da rede e minimizem o seu impacte ambiental. Sao de relevar, designadamente,
a criagao e o desenvolvimento de instrumentos de suporte ao sistema logistico, com base nas TIC.

Apoio a geracao de competéncias cientificas e tecnologicas para a produgao continua de talento e de
centros de exceléncia para alavancar a economia de base em conhecimento.

A avaliacao e selecdo dos projetos deve incluir a integracao na fileira do conhecimento de forma
sustentavel.

Apoio a projetos demonstradores com utilizadores reais e com demonstrada sustentabilidade
econdmica e ambiental, com escala adequada a participacao Gtil de PME. Aplicacao para o
desenvolvimento das cidades nacionais e exportacao dessas solucdes para as cidades de todo o
mundo, incluindo as dos paises emergentes

Fomento de plataformas técnicas e tecnologicas abertas e de integracdo, de conhecimento e
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informacao transacional entre empresas, universidades e instituicoes, de suporte as funcdes de
planeamento e de desenvolvimento de novas solugbes, no ambito das necessidades de gestao,
cobertas por cada uma das entidades.

Potenciar a inovacao através da criacao de uma “Bolsa de Inovacao” que por um lado dé visibilidade as
solucdes ja desenvolvidas - e.g. Universidade (lado da oferta) - e dé visibilidade as solucoes que sao
procuradas - Empresas. Por outro lado, suporte e permita criar/desenvolver fileiras de inovagao, com
maior valor acrescentado, que integrem as PME e as grandes empresas.

Alocagao de recursos deve ser preferencialmente para projetos que envolvam abordagens,
metodologias e sistemas de informacdo com arquiteturas abertas e que privilegiem a integracao,
preferencialmente com PME. A situacao actual das capacidades e competéncias em I&D e Inovacao,
medida pelos resultados ja mensuraveis por projetos e empresas de sucesso € positivamente
desproporcional ao PIB do pais, e com o devido enquadramento e orientacao permitira dispor das
bases adequadas para o desenvolvimento de uma estratégia de aposta nas cadeias de facilitacao.

Apoio a projetos que visem o desenvolvimento de servigos integrados para incrementar a
competitividade das infraestruturas ferroviarias existentes, bem como o apoio aos clientes que
utilizam as capacidades ferroviarias, para adaptacao de infraestruturas, métodos/processos, sistemas
de informacao e formagao de pessoas, para além dos que sao geridos pelos agentes ferroviarios.

Deverdo ser aplicados os recursos necessarios para concluir os denominados “missing-links”:
assegurar a ligagao ferroviaria para o transporte de mercadorias a Madrid direta e via Poceirao para
beneficiar e ajudar a desenvolver a ligacdo dos restantes portos da range sul, Setibal e Lisboa; No
ambito da rede viaria fazer as ligacoes a rede principal e a Madrid

A atragao de investimento industrial de média/alta tecnologia, exige solugoes integradas de servicos de
transporte altamente competitivos, servicos de facilitagao muito modernos e eficazes, como
alfandegas e financas, seguros, operacoes financeiras, etc.

Desenvolver cadeias logisticas que permitam uma eficiente distribuicido de mercadorias e do
abastecimento, quer na sua capacidade de gestdo da intermodalidade e interoperabilidade dos
transportes, quer ao nivel da gestao de stocks e de fluxos, e de operagdes de consolidagao e
desconsolidagao de cargas, embalagem e etiquetagem de produtos, onde o recurso as tecnologias de
informacao, localizacdo e comunicacao.

Transformar a rede de portos nacionais, aumentando a sua competitividade e eficiéncia, permitindo
atrair rotas e armadores com grandes fluxos de carga. Organizacao estratégica dos portos, reforcando
a oferta de servigos especializados orientados para o cliente, i.e,, em fungao das atividades economicas
do seu interland e das redes logisticas integradas em que se inserem.

0 investimento em infraestruturas no sistema de transporte e logistica, em qualquer cenario, se
isolado é insuficiente, sendo indtil de per si para assegurar o desenvolvimento da competitividade do
territorio.

A aposta nas cadeias de facilitacao obriga a um investimento elevado em infraestruturas, mas menor
do que a aposta nas cadeias de abastecimento/fornecimento.

No desenvolvimento de cidades competitivas, para além da ligagao aérea internacional de elevada
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conectividade e conforto, exige o desenvolvimento de sistemas de mobilidade e logistica urbana
avancados, colaborativos e partilhados, de nova geragao.

Exige também sistemas avancados de telecomunicagoes, mas esses existem ao melhor nivel.

Contribui de forma ativa e inequivoca para o emprego jovem altamente qualificado aos diferentes
niveis.

A estrutura fragmentada do territorio nacional que acentua a exiguidade da janela de competitividade
nas cadeias de abastecimento/fornecimento, em particular nas regides insulares, pode no entanto,
numa estratégia de desenvolvimento de novos servigos logisticos de facilitagao, neste caso nos fluxos
transcontinentais atlanticos, permitir um crescimento sustentado da sua economia.
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2. Lista de Topicos do Tema Transportes, Mobilidade e Logistica

1. Gest3o de Infraestruturas Portuarias
1.1 Gestao de Infraestruturas Aeronauticas
1.2 Armazenamento
1.3 Software
1.4 Infraestruturas
1.5 Fluxos de pessoas
1.6 Exploragao de novos negdcios
2. Desenvolvimento de Novos Meios de Transporte Sustentaveis de Mercadorias
2.1Via Ferrovia
2.2 Via Maritima
2.3 Sustentabilidade do Transporte Rodoviario
3. Transportes Seguros e Sustentaveis
3.1 Multi-modal e Mobilidade
3.2 Seguranca
3.3 Construcao de Veiculos Limpos e Silenciosos
3.4 Mobilidade e Espago Urbano
4. Sistemas de Transportes Inteligentes e Logistica
4.1 Comunicacoes
4.2 Sistemas de Informacao e Controle
4.3 Interfaces Inteligentes
4 4 Gestao de fluxos
4.5 Sistema de Pagamentos
4 B Investigacao Operacional
5. Estandardizacao e Certificacao
6. Novas Politicas Publicas de Transportes

6.1 Seguranca
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6.2 Modelizacao

6.3 Transportes Publicos e Areas Urbanas
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A - Enquadramento dos setores e potencial estratégico da I&D

Mais que nunca, a economia mundial gira hoje em torno do conceito da mobilidade. Para além da
mobilidade de ideias e de conhecimento, facultada pela internet e pelas tecnologias de informacao
e comunicagao, a mobilidade de bens e de pessoas que a massificacao dos transportes veio permitir,
tornando as distancias mais curtas, alterou formas de fazer comércio e estratégias de negaocio, modi-
ficou organizagoes, possibilitou o desenvolvimento de servicos internacionalizaveis como o Turismo
e gerou um conjunto de novas oportunidades e desafios, contribuindo para o atual estadio de globa-
lizagao e interligagao das economias.

As questoes da mobilidade e, designadamente, da mobilidade sustentavel, estao no centro das preo-
cupacoes, sendo fundamentais para o cumprimento das metas da Estratégia Europa 2020, desig-
nadamente no que concerne a reducao das emissoes de gases com efeito de estufa, ao aumento do
recurso as energias renovaveis e ao aumento da eficiéncia energética.

Dado que os transportes e logistica constituem uma importante parcela dos custos das empresas, a
aposta em meios e redes de transporte mais eficientes e inteligentes constitui um fator de acréscimo
de competitividade, podendo também ser uma importante fonte de atracao de agentes economicos
e de investimentos.

0 setor dos transportes e armazenagem representava, em 2011, 2,1% das empresas, 4,3% do pessoal
ao servico, 5,2% do volume de negécios e 6,7% do valor acrescentado do total nacional. Em termos
de intensidade de I&DT, o racio das despesas em I&D sobre o VAB situou-se nos 0,5%, um valor muito
inferior ao registado, em média, na economia’.

MOBILIDADE E TRANSPORTES

Al - Mobilidade e Transportes na Europa
Mover a Europa a partir de uma energia “verde”.

0 setor dos transportes envolve os subsistemas rodoviario, ferroviario, maritimo, fluvial e aéreo.
Assume um papel de relevo na qualidade de vida dos cidadaos, contribuindo para a coesao territorial
e social, e € ao mesmo tempo um poderoso motor do desenvolvimento empresarial e economico.

Emprega diretamente cerca de 10 milhGes de pessoas e € responsavel por cerca de 5% do PIB. Muitas
das empresas europeias que operam neste setor sao lideres mundiais em infraestrutura, logistica,
sistemas de gestao de trafego e de fabricacao de equipamentos de transporte.

1 MEE, A Competitividade e Internacionalizagao da Economia Portuguesa: Diagnéstico Prospetivo, 2013
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De acordo com os dados do INE, o modo rodoviario € o mais utilizado na Uniao Europeia para o trans-
porte de mercadorias, tendo representado quase 73% da tonelagem total transportada em 2011,
seguindo-se os modos maritimo e ferroviario com 18,2% e 8,8% respetivamente, e finalmente, com
menor expressao, o transporte aéreo de mercadorias, com apenas 0,1% do total. Em termos de trans-
porte de passageiros, € de realcar a dinamica de expansao que tem vindo a ser observada nos Gltimos
anos, em especial no transporte aéreo?.

As questdes ambientais e de eficiéncia energética sao cruciais: trata-se de um setor que depende
fortemente do petroleo e dos produtos petroliferos, que representam cerca de 96% das suas neces-
sidades energéticas, sendo elevadas as suas emissoes de CO2. Reduzir esta dependéncia constitui
uma necessidade ecoldgica de um desafio tecnoldgico.

A semelhanca de outras atividades, também nos transportes, os agentes econémicos europeus tém
vindo a enfrentar um crescente aumento da concorréncia mundial. Se os fabricantes europeus de
equipamentos de transporte usufruiram uma posicao competitiva muito forte, partilhada com os
EUA e Japao, neste momento enfrentam uma concorréncia significativa oriunda da China.

Ao nivel do sistema de transporte aéreo e da sua cadeia de abastecimento, incluindo a indUstria
aeronautica de alta tecnologia, nao obstante o seu posicionamento de lideranca no quadro mundial,
as restricoes da capacidade existentes na Europa e os investimentos macicos em infraestruturas
de transporte aéreo que estao em curso noutras regides, permitem antever niveis crescentes de
concorréencia.

Ao nivel do transporte ferroviario de alta velocidade, os fortes investimentos chineses incentivam a
Europa a acompanhar, de forma dinamica, a evolucao tecnologica mundial e a manter a sua vanta-
gem competitiva em industrias de transporte com elevado valor acrescentado.

Embora a China seja o maior construtor mundial, a Europa possui grupos empresariais lideres mun-
diais na construcao de automaéveis, camides e autocarros convencionais.

A Ultima década foi marcada por um aumento da intensidade da atividade de transporte a que corres-
pondeu uma agenda politica igualmente intensa no setor. 0 alargamento da Uniao Europeia e a cres-
cente integracao dos mercados globais fizeram aumentar os volumes de mercadorias transportadas.

A abertura do mercado foi particularmente positiva no sector rodoviario e muito em especial no
sector da aviagao, onde a liberalizacao verificada na década de 1990 suscitou um crescimento sem
precedentes do nUmero de passageiros e do nUmero de rotas servidas no interior da Uniao Europeia.

% INE, Estatisticas dos transportes - 2011, INE, 2012.
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Areas como a seguranca, a qualidade do servico, a melhoria das condicoes de trabalho, a interna-
cionalizacdo e o estabelecimento da politica RTE-T foram trabalhadas de forma intensa na 0ltima
década, tendo sido obtidos resultados positivos.

A mobilidade inteligente constitui também uma das etapas em diregao as cidades inteligentes, que a
Comissao Europeia quer estimular . A Comissao Europeia publicou em Outubro de 2012 a comunica-
cao do lancamento da Parceria Europeia de Inovacdo das Cidades e Comunidades Inteligentes COM
(2012) 4701 que tem bor base a Agenda Digital para a Europa e o Livro Branco dos Transportes, com o
objetivo de impulsionar o desenvolvimento de tecnologias inteligentes em cidades, tornando-as efi-
cientes do ponto de vista energético e ambiental, fomentando a intersegao entre energia, transpor-
tes e tecnologias de informacao e comunicacao, através da realizacao de projetos de demonstragao
como forma de acelerar aimplementacao em larga escala de solugoes eficientes, visando aumentar,
com recurso a tecnologia e a inovacao, a qualidade de vida dos cidadaos.

A2 - Mobilidade e Transportes em Portugal
Criar uma rede de transportes eficiente, bem articulada e intermodal.

Dado o posicionamento geoestratégico de Portugal, a melhoria da integracao nas cadeias europeias
e mundiais de transportes assume relevancia no designio nacional de maior internacionalizacao da
economia. A existéncia de uma rede de transportes eficiente, bem articulada e intermodal é crucial
para garantir o maior volume e valor de exportacoes e a criacao de emprego.

0 transporte maritimo é responsavel por cerca de 80% do trafego de mercadorias internacional. 0
porto de Sines (APS) é o principal porto exportador do pais, registando a maior quota-parte do trafe-
go internacional a nivel maritimo-portuario (cerca de 5 milhges de toneladas em carga de exportacao
em 2010).

Uma das caracteristicas da economia portuguesa, muito relacionada com as deficiéncias existentes
ao nivel da rede de transportes, designadamente, por via ferroviaria, consiste no recurso excessivo
ao transporte rodoviario, podendo existir importantes ganhos de eficiéncia, com uma utilizagao mais
racional e intermodal dos diferentes meios de transporte.

0 setor dos transportes representa atualmente cerca de um tergo do consumo de energia primaria
em Portugal, sendo por essa via absolutamente essencial reduzir a sua intensidade energética de
modo a promover a competitividade, assim como reduzir custos de contexto associados a movimen-
tacao de produtos nacionais para os mercados externos de consumo.

Nesta dimensao, importa relevar a promocao do veiculo elétrico enquanto alternativa a utilizagao de
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fontes de energia convencionais permitindo desta forma reduzir a dependéncia energética externa,
aumentar a sustentabilidade ambiental e economica nacional assim como o desenvolvimento e afir-
macao de um cluster nacional com elevada capacidade tecnoldgica e potencial exportador. Portugal
percorreu ja varias etapas neste processo com o desenvolvimento do projeto MOBL.E, projeto este
que importa agora reequacionar face a atual conjuntura, de modo a potenciar os investimentos efe-
tuados e o know-how adquirido, valorizando-o e promovendo-o em mercados externos.

As questoes da mobilidade sao especialmente importantes nos grandes centros urbanos e areas
metropolitanas. Da analise dos movimentos pendulares diarios, ressalta um claro predominio do
transporte individual, em especial do automovel particular. Os dados dos Censos de 2011, indicam
que 46,5% destes movimentos se fazem por este meio®, com as respetivas consequéncias de po-
luigao, gastos energéticos e congestionamento nas cidades. A gestao da mobilidade, no sentido de
uma maior utilizacao do transporte coletivo, que passa nao apenas pela mudanca de habitos mas
também pela existéncia de uma boa rede de transportes (deslocagoes seguras, confortaveis, com
tempos aceitaveis e custos acessiveis), assume-se assim como um desafio. Neste contexto, relevam-
-se os investimentos em I&D ao nivel da bilhética e da gestao de trafego.

Para promover o aumento da eficiéncia energética prevé-se também a publicacao de legislacao es-
pecifica para os transportes, estabelecendo-se um quadro regulamentar ajustado as necessidades
do setor. Espera-se que este novo enquadramento regulamentar aporte para a realidade nacional,
abordagens sistematicas de promocao da eficiéncia energética numa perspetiva custo eficiente, le-
vando as empresas a adotar processos de melhoria continua semelhantes aqueles que sao pers-
petivados na ISO 50001. Em concomitancia, sao cada vez mais relevantes a realizagao de planos de
mobilidade, a promocao da ciclovia, a gestao inteligente das frotas de transportes (mercadorias e
passageiros) e a implementacao de redes semafdricas inteligentes.

S6 com esta abordagem transversal sera possivel produzir efeitos cruzados que permitam aumentar
de forma significativa a eficiéncia energeética no setor dos transportes, com o consequente beneficio
para a competitividade e economia nacionais.

0 desempenho da comunidade cientifica e empresarial portuguesa destaca-se na area dos trans-
portes, no ambito dos concursos do 7° Programa Quadro 2007-2012. A taxa de sucesso de projetos
aprovados por nUmero de candidaturas é de 24%, superior em um ponto percentual a média da
Unido Europeia, sendo Portugal especializado, a nivel europeu (UE27), na producao cientifica na area
dos transportes.

*IMTT, Mobilidade em cidades médias, Dezembro de 2011



ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE rce00 @ 6

ATIVIDADE LOGISTICA

Criar uma rede logistica eficiente e ambientalmente sustentavel, baseada na interoperabilidade e
infermodalidade.

As tendéncias atuais de fracionamento dos processos produtivos e de deslocalizagao das varias
etapas da cadeia de valor por diferentes mercados, potenciam o transporte e, consequentemente,
as necessidades de armazenamento de grandes quantidades de mercadorias, quer de produtos se-
miacabados, quer de produtos finais, aportando custos para as empresas, com o consequente reflexo
sobre o preco dos bens.

Para minimizar o impacte destes custos, que se estima que possam ultrapassar 12% a 15% dos custos
de producao das PME, as empresas recorrem sobretudo a subcontratacao das suas operacoes logis-
ticas a grandes empresas especializadas, que necessitam de plataformas logisticas integradas, com
acesso a estruturas de transporte multimodal e um conjunto de servicos partilhados®.

Neste sentido, a existéncia de cadeias logisticas que permitam uma eficiente distribuicao de mer-
cadorias e o abastecimento assume-se como um fator central para a competitividade, em especial
da indUstria, contribuindo para a capacidade exportadora do pais e para a atracao de investimentos,
potenciando o desenvolvimento das regides.

Esta eficiéncia das plataformas logisticas esta muito associada a capacidade de gestao da intermoda-
lidade e interoperabilidade dos transportes, bem como a um conjunto de servicos de valor acrescen-
tado que prestam, quer ao nivel da gestao de stocks e de fluxos, quer de operacoes de consolidacao
e desconsolidacao de cargas, embalagem e etiquetagem de produtos, onde o recurso as tecnologias
de informacao, localizagdo e comunicacao se assume como fundamental.

A3 - A atividade logistica em Portugal

Aumentar a interoperabilidade e intermodalidade da rede e apostar em servigos de valor acrescen-
tado que se traduzam no aumento da competitividade das plataformas logisticas nacionais.

Em Portugal, a ligacao do pais a Europa e ao Mundo faz-se via Espanha, pelos corredores de trans-
porte terrestre definidos no Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), bem
como pela via portuaria e aeroportuaria. O facto de a maioria das mercadorias chegarem via ma-
ritima, tem conduzido ao desenvolvimento de plataformas logisticas junto dos principais portos e
mercados de destino, com grandes capacidades de armazenagem.

“MOPTC, Plano Portugal Logistico - Apresentacio, 2008.
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Neste sentido, importa transformar a rede de portos nacionais, aumentando a sua competitividade
e eficiéncia, permitindo atrair rotas e armadores com grandes fluxos de carga. O Forum Empresarial
da Economia do Mar defende a este propdsito uma organizacao estratégica dos portos, reforcando a
oferta de servigos especializados orientados para o cliente, i.e., em fungao das atividades economicas
do seu hinterland e das redes logisticas integradas em que se inserem.

Figura 1 Sistema urbano e grandes corredores de acessibilidade e conetividade previstos no PNPOT
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Fonte:MEE, Plano Estratégico dos Transportes, Mobilidade Sustentavel, Horizonte 2011-2015

A modernizacao das atividades logisticas na economia portuguesa arrancou tardiamente e nao tem
sido suficientemente profunda, nomeadamente em matéria de integracao de canais, modos e ope-
radores ao longo das cadeias de abastecimento e distribuicao, internas e internacionais. Se, no que
se refere ao consumo, o sistema logistico apresenta algum grau de desenvolvimento, com recurso a
sistemas modernos de informagao e gestao, no dominio da logistica de apoio a producao a situacao é
especialmente problematica, com estruturas deficientes e pouco articuladas®.

0 setor da logistica mantém-se assim deficitario, tendo em conta as crescentes exigéncias da procura
e comparativamente aos parceiros comunitarios (homeadamente com Espanha, concorrente direto),

° MEE, A Competitividade e Internacionalizacio da Economia Portuguesa: Diagnéstico Prospetivo, 2013
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quer em termos quantitativos, quer qualitativos, a que acrescem ainda os desequilibrios modal (ex-
cessivo recurso ao transporte rodoviario) e territorial existentes.

Estes limites, fortemente penalizadores da competitividade (custo e nao-custo) tém sido agravados
pelo duplo efeito da recessao economica e da concorréncia acrescida sob o impulso da globalizagao
e traduzem-se na permanéncia de estruturas e operacoes insuficientemente articuladas e de débil
desempenho ambiental e energético, quando as restricoes normativas e os efeitos de congestiona-
mento exigem, exatamente, o contrario.

Os investimentos significativos realizados, nomeadamente os investimentos pUblicos, comportaram
um enviesamento em direcao as logica de oferta e de infraestrutura em detrimento das logicas de
satisfagao das procuras e de prestagao de servicos, que agravaram os problemas de competitividade
e limitam o desempenho exportador da economia portuguesa, nomeadamente, nas atividades inte-
gradas em cadeias de valor globalizadas.

As zonas e “plataformas” logisticas continuam a combinar iniciativas planeadas e iniciativas esponta-
neas que limitam a sua eficiéncia, especializacao e colaboracao. No plano territorial estas limitacoes
conduziram a incapacidade de gerar “corredores de desenvolvimento”, no plano nacional e ibérico,
diminuindo as perspetivas de crescimento e valorizagao dos portos portugueses e de dinamizagao do
transporte ferroviario de mercadorias®.

Em Portugal foi lancado, em 2008, o Plano Portugal Logistico, com as principais orientacoes para o
crescimento do setor. Estando atualmente em revisao, no sentido da sua articulagcao com o Plano
Estratégico dos Transportes, mantém-se validas as necessidades apontadas ao pais no que concerne
a logistica:

+ Racionalizar a atividade logistica e contribuir para o reordenamento do territorio, criando con-

dicoes para atrair novos agentes de mercado;

+ Fomentar a intermodalidade, valorizando estruturas e redes existentes e criando condigoes
para o desenvolvimento do transporte ferroviario e o aproveitamento da capacidade portuaria
instalada;

+ Promover ganhos ambientais através da reducao das emissoes atmosfeéricas;

+ Contribuir para o desenvolvimento da economia nacional e de alguns espacos territoriais espe-
cificos, gerando emprego e riqueza;

+ Transformar a nossa posicao geoestratégica num fator competitivo, através da promocao de
estruturas que potenciem o desenvolvimento dos transportes, nomeadamente do alargamen-
to do hinterland dos portos nacionais’.

® MEE, A Competitividade e Internacionalizacio da Economia Portuguesa: Diagnéstico Prospetivo, 2013
”MOPTC, Plano Portugal Logistico - Apresentacio, 2008.
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Importa realcar também ao nivel da logistica, a importancia das questoes ambientais, sendo que a
alteragao do seu modo de funcionamento e da sua localizacao pode ser potenciadora da utilizacao de
meios de transportes mais eficientes e sustentaveis.

B - Visao e desafios para o futuro

Mobilidade e Transportes

Em Marco de 2011, a Comissao Europeia lancou um novo livro Branco - «Roteiro do espago Unico eu-
ropeu dos transportes» que orientara a politica de transportes no periodo 2010-2050, refletida em
10 metas e 40 iniciativas para o desenvolvimento de um sistema de transportes competitivo, visan-
do 0 aumento da mobilidade, a remocao das principais barreiras em areas-chave de crescimento e
potenciar a criagao de emprego. Em paralelo inscreve-se como objetivo a reducao das emissoes de
carbono no sector dos transportes em 60% até 2050.

Os principais objetivos para 2050 sao:
+ Reducao dos veiculos movidosa combustiveis convencionais em cidades.

+ No subsector da aviacao 40% dos combustiveis deverao ser sustentaveis e de baixo carbono, e
reduzir-se em pelo menos 40% as emissdes de carbono.

+  Diminuir em 50% as deslocacdes interurbanas dos passageiros, fomentando o transporte pu-
blico e deslocagao do transporte rodoviario de mercadorias para o ferroviario e maritimo.

+ Reduzir em 60% as emissoes de carbono do sector dos transportes comparativamente com os
niveis de 1990

Com vista a modernizar e reduzir as emissoes de carbono do sector dos transportes, a Europa devera
apostar em medidas como a rapida implantagao das infraestruturas da rede de abastecimento de
veiculos eléctricos, a gestao inteligente do trafego e a melhoria dos sistemas logisticos. 0 automovel
“verde”, eléctrico ou hibrido, estara também no centro das atencoes, com apoio a investigacao, a cria-
cao de normas comuns e o desenvolvimento das infra-estruturas necessarias®.

® CE, EUROPA 2020:Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, COM(2010) 2020 final, 2010.
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0 desafio que se coloca ao sistema de I&D e de Inovagao consiste em dotar o setor da logistica de so-
lugbes inovadoras que facilitem e potenciem a interoperabilidade e intermodalidade dos transportes,
melhorem a eficiéncia da rede e minimizem o seu impacte ambiental. S3o de relevar, designadamen-
te, a criagao e o desenvolvimento de instrumentos de suporte ao sistema logistico, com base nas TIC.
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1. Agro-Alimentar como Prioridade Tematica. Visao e Recomendacoes de Politica.

Visao para 2020

Ser lider em nichos de mercado especificos, apostando nas caracteristicas qualitativas diferenciadoras
dos produtos nacionais, designadamente a nivel dos beneficios para a salde e bem-estar,
fundamentadas numa forte componente de investigacao e desenvolvimento, e que constituem uma
vantagem especifica com reconhecimento e valorizacao pelos mercados externos.

A classificacao recente pela UNESCQO da dieta mediterranica portuguesa como Patriménio Imaterial da
Humanidade ilustra bem a qualidade dos produtos nacionais.

Vantagens competitivas

Portugal apresenta vantagens comparativas Unicas para o sector Agro-alimentar. As caracteristicas
edafoclimaticas (orla atlantica e Europa meridional), associadas com frequéncia a utilizacdo de
cultivares nacionais ou ragas autoctones, contribuem para uma qualidade impar (nicho gourmet). Sao
bons exemplos: hortofruticolas, arroz carolino, tomate, castanha, améndoa, azeite, vinho, bacalhau de
cura tradicional portuguesa, carne de ragas autoctones e conservas de pescado.

A visao apresentada para o sector Agro-alimentar € apoiada por um sector em expansao e importante
para a economia portuguesa (representa cerca de 41% do PIB, com uma quota de 8,4% nas
exportacoes e responsavel por praticamente 12% do emprego total). No periodo 2007-2012, a taxa de
crescimento média anual das exportacoes do complexo agro-alimentar foi de 7,.9%, enquanto que a
taxa de crescimento médio anual das exportacdes da economia foi de 3,4%. Em termos de
especializacao econdmica e no contexto europeu (UE26), Portugal apresenta uma especializacao com
base no valor acrescentado em varias actividades da indUstria transformadora ligadas ao sector Agro-
alimentar. Estas incluem “Vinho (indice de 44), “Café e cha” (3,9), “Preparacao e conservacao de
peixes” (3,1], “Alimentos para animais” (2,4), “Abate de aves” (1,6), “Leite e derivados” (1,5), “Cerveja” (1,4)
e “Panificacao e pastelaria” (1,4). Portugal apresenta ainda uma especializagdo com base no emprego
nestas actividades, com excepcao de “Leites e derivados” e “Cerveja”. Destacam-se ainda as taxas
médias de crescimento anual, entre 2004 e 201, do nimero de pessoas ao servigo em actividades de
“Café e cha” (14%) e de “Preparacao e conservacao de peixes” (3%). No que se refere ao crescimento,
para o mesmo periodo, do nimero de empresas, destacam-se as actividades “Cerveja” (5%), “Vinho"
(4%) e “Preparacao e conservacao de peixes” (3%).

A evolucdo tecnologica do sector, nos Gltimos anos, designadamente ao nivel dos sistemas de
monitorizacao, producdo e gestdo, numa aposta continua nas TIC, permitiu as empresas agro-
alimentares manter e reforcar o seu posicionamento na economia portuguesa. Neste contexto, &
importante realcar a modernizacao e competitividade de algumas empresas, que ganharam massa
critica e se tornaram auto-suficientes, nomeadamente nos horticolas e horto-industriais-tomate, nas
leguminosas secas, nas frutas, no vinho e no azeite, tornando-se, muitas delas, referéncias na
economia baseada no conhecimento em Portugal.

A especializacao cientifica & outra das vantagens competitivas de Portugal neste sector. De facto, no
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periodo 2005-2010, Portugal apresentava elevados indices de especializacdo no ambito da analise da
producao cientifica, a nivel europeu (EU27), em varios ramos das Ciéncias Agrarias, particularmente
em Pescas (1° lugar a nivel nacional, num total de 250 categorias) e Engenharia Agricola (5% posicao),
tendo em ambos os casos melhorado os valores de especializacao quando comparados com os do
periodo 2000-2005.

lgualmente, ndo menos importante, foi a constituicao de Polos e Clusters, designadamente do
PortugalFoods, que tem tido um papel de relevo na promogao da inovacao e internacionalizacao dos
produtos portugueses.

Finalmente, ndo pode deixar de ser referida a dimensao de Portugal face a sua localizagao geografica.
Portugal deixou de ser um pais na periferia da Europa para passar a ser um pais entre continentes,
com vantagens acrescidas relativamente a mercados emergentes, como Africa e América do Sul.

Desafios e Bloqueios

Para possibilitar uma exploracao eficiente destas vantagens competitivas, Portugal necessita de
assumir uma visao agregadora para o sector Agro-alimentar, que seja reconhecida e assumida pelos
varios atores do sector, de forma a possibilitar a coordenacao das politicas piblicas em torno do deste
sector e a desencadear um compromisso forte com estas.

Foram identificados desafios e blogueios que se colocam a este sector. Estes incluem:

Insuficiente interacao entre Empresas/Universidades e/ou Laboratorios de Estado e Centros de
Investigacao.

Pequena capacidade ‘in-house’ do tecido empresarial portugués das PME, de uma forma geral, dado
que nao possuem um departamento de investigacao/inovagao proprio.

Poderia ser pertinente a criacao de uma Plataforma de Comunicacao ativa entre empresas e entidades
do Sistema de Investigacdo e Inovacao Nacional, nomeadamente criando foruns especificos
envolvendo PMEs.

Necessidade de reforgo ou de criacao de atores de investigacao colectiva para apoio as necessidades
de I&D das empresas, nomeadamente de um centro tecnolgico que funcione como interlocutor entre
as PME e a comunidade cientifica (e.g. Proenol). As grandes empresas tendem em geral a interagir
directamente com as instituicoes de interface ou com as universidades (e.g. IBET).

Fraca orientacdo da investigacao desenvolvida nas Universidades/Centros de Investigacao para as
necessidades das empresas, para a criacao de produtos inovadores para o mercado interno e externo.

Fraca atractividade da indUstria para os recursos humanos qualificados. De facto, existe uma baixa
integracao de doutorados nos quadros das empresas. Deverao ser promovidos doutoramentos em
empresas e concedidas bolsas de investigacdo em ambiente empresarial e de tipo “sandwich” (em
articulacdo com entidades do Sistema Cientifico).

Auséncia de estimulos a progressao académica para os investigadores de Universidades/Centros de
Investigacao que na sua actividade promovem a relagdo com o tecido empresarial.
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Necessidade de promocao da “ecolabel”. E essencial desenvolver tecnologias ou praticas que
promovam a sustentabilidade ambiental (4gua e energial e um melhor aproveitamento dos residuos,
com a possibilidade de estas praticas poderem fazer parte da informacao ao consumidor final

Existéncia de barreiras alfandegarias para a exportacao em determinados mercados nao-europeus
para estimular a entrada dos produtos nacionais nestes mercados (Brasil, por exemplo).

Exploracao de ligacoes entre temas

0 tema Agro-alimentar estabelece varias pontes com outros temas, quer no mesmo eixo tematico das
Jornadas ENEI, quer com temas incluidos noutros eixos tematicos. No primeiro caso, encontra-se o
Eixo 4 com a Floresta, Agua e Ambiente e Economia do Mar. No segundo caso, encontra-se o Eixo 1 -
Tecnologias Transversais e suas Aplicagoes com as TIC, a Energia e os Materiais e Matérias-Primas; as
Tecnologias de Producao e Instrumentacdo na IndUstria de Processo, do Eixo 2 - IndUstrias e
Tecnologias de Producao; o Turismo e a Satde, do Eixo 5 - Sadde, Bem-estar e Territorio.

Recomendacoes de politica

Embora o actual sistema de incentivos tenha os instrumentos de politica necessarios a prossecugao
dos objectivos tracados para o sector Agro-alimentar, este carece de uma simplificacao dos processos
administrativos, a qual é preciso dar resposta urgente. No entanto, para melhor se viabilizar a
estratégia deste sector, identificam-se de seguida varios vectores de ac¢ao:

Reforco da vertente cientifica que comprova a origem, qualidade, singularidade, tradicdo e
autenticidade, potenciando a diferenciacao dos produtos endogenos portugueses.

Aposta na investigacao aplicada, que contribuira para dar resposta as necessidades e prioridades
identificadas pelas empresas. Estas conhecem o perfil dos consumidores, pelo que a investigacao deve
estar ao servico da criacao de produtos inovadores que serao economicamente mais rentaveis e com
espaco no mercado devido a sua procura.

Potenciar a diferenciagao por via da exceléncia, conferindo notoriedade internacional em termos de
areas especificas de I&D (ex. Vitivinicultura e economia do mar).

Necessidade de um programa integrado de medidas e instrumentos para articulagao das fileiras
(inovacgao, economia, agricultura), numa estratégia nacional para potenciar recursos endogenos.

Incentivo a integracdo de recursos humanos qualificados nos quadros das empresas para o
desenvolvimento de projectos de investigagao.

Estimulo a investigagao e inovacao nas PME através do apoio aos Polos e Clusters enquanto actores na
inovacao, transferéncia de tecnologia e promogao de parcerias Universidade-IndUstria.

Desenvolvimento de uma maior e melhor utilizagao das tecnologias de conservagao potencialmente
disponiveis e utilizagdo do material de embalagem mais adequado (embalagens activas e inteligentes)
que aumentem o tempo de vida Util dos produtos e ao mesmo tempo informem o consumidor do
estado de conservacao dos produtos ao longo do seu tempo de vida.
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Criacao de uma marca para a exportacao, “Marca Portugal”, face as caracteristicas diferenciadoras dos
produtos nacionais, com grande qualidade e de um modo geral muito apreciados pelos mercados de
exportacao. Assim, a criagao desta marca pode potenciar a entrada de novos produtos nos mercados
de destino.

Neste contexto, & também necessario potenciar mecanismos para que os investigadores de
Universidades/Centros de Investigagao valorizem a colaboragao com o tecido empresarial.
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2. Lista de Topicos do Tema Agro-Alimentar

1. Producao de alimentos saudaveis com base em agricultura sustentavel (azeite, mel, producao de
proteinas, areas rurais, agua, vinho, biodiversidade, eficiéncia em energia e redugiao e
reaproveitamento de residuos, seguranca/rastreabilidade)

2. Organizagao eco-sistémica do espaco rural
2.1 Transporte e Distribuicao
2.2 Floresta e areas rurais
2.3 Uso da terra e organizacao social
2.4 Incéndios, impactos e combate a desertificagao
2.5 Tratamento de residuos
2.6 Biodiversidade
2.7 Embalagens inteligentes
2.8 Alimentos customizados
3. Engenharia Alimentar e Tecnologias Avangadas
3.1 Biotecnologia
3.2 Biologia Sintética
3.3 Engenharia Tecnologica
4 \linho
5. Exploracao das ligagoes da Alimentacao com:
Salde
Economia do Mar

Turismo
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A - Enquadramento do setor

0 Sector Agro-alimentar apresenta uma grande dispersao e pulverizacao subsectorial e empresarial,
constituindo, em paralelo, um espaco relevante da economia europeia e nacional. O setor sofreu nos
ltimos anos uma evolucao apreciavel adaptando produtos ao gosto dos consumidores ao mesmo
tempo que procurava processa-los de forma mais saudavel e apresentando caracteristicas inovado-
ras de modo a torna-los mais competitivos.

Al - 0 Agro-alimentar na Europa...

A complexidade da cadeia de valor: empresas diferentes, em mercados diferentes e para diferentes
consumidores.

0 setor agro-alimentar inclui o conjunto de atividades relacionadas com a transformacao de mateé-
rias-primas em bens alimentares ou bebidas e a sua disponibilizagao ao consumidor final, abrangen-
do atividades tao distintas como a agricultura, a silvicultura, a indUstria de alimentos e bebidas e a
distribuicao. E um setor altamente competitivo,onde o efeito escala & importante, o que se comprova
pela existéncia de algumas e conhecidas grandes multi-nacionaisna area, apesar de as empresas de
menor dimens3ao serem predominantes.

Segundo dados de 2010, na Europa a indUstria alimentar e das bebidas":

& o maior empregador, ocupando 15% do emprego na indUstria, num total de 4,2 milhdes
pessoas;

« integra 287 mil empresas;
+ exporta 76,2 mil milhdes de euros, o que representa 16,5% da quota de mercado mundial;
« importa 63 milhoes de euros
« contribui com 1,9% do Valor Acrescentado Bruto europeu.
Para além do impacte economico e social, o crescimento do setor é igualmente uma oportunidade

para o desenvolvimento de zonas rurais eda agricultura, designadamente tendo em conta as carén-
cias da Europa em matérias-primas alimentares.

' FoodDrink Europe, RelatérioAnual 2012,
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Um mercado global inclui necessariamente um consumo de proximidade privilegiando entre outros o
escoamento de pequenas producdes e de produtos tradicionais de tradigoes locais, mercado nacional
e exportacao.

A globalizacao dos mercados verificada nos Ultimos anos imp6s transformacoes importantes ao setor
agro-alimentar. A criacao do mercado interno, com 500 milhdes de consumidores, com acesso a pro-
dutos de qualquer ponto da Uniao Europeia constituiu um marco na evolucao do setor, que contribui
anualmente para a economia europeia com uma producao de 600 mil milhdes de euros.?

Fora do mercado comunitario, a globalizacao e a liberalizacao do comércio trouxe também novos ac-
tores nomeadamente paises do leste da Europa, India, China e Brasil,que para além de concorrentes,
representam também oportunidades de crescimento.

Sao, no entanto,de assinalar as dificuldades que se colocam as empresas europeias na colocagao de
produtos em terceiros mercados, nomeadamente a existéncia de barreiras alfandegarias e outras,
que, encarecendo os produtos, afetam a sua competitividade.

As novas necessidades dos consumidores passam pela produgao de alimentos produzidos/desenha-
dos a medida dos consumidores, quer do ponto de vista das respetivas necessidades e/ou restricoes
nutricionais, necessariamente diferentes consoante a idade e o estilo de vida, como em funcgao da sua
estrutura familiar (embalagens cada vez mais pequenas e/ou produtos com revestimentos comenti-
veis ou embalagens biodegradaveis e sustentaveis do ponto de vista ambiental).

Para além dos efeitos da globalizacao, também se verificaram alteracoes na forma como os consu-
midores percepcionam a alimentacao e do que esperam da mesma, designadamente em termos de
qualidade, de variedade, seguranca e preco.

0 quadro seguinte sintetiza aquelas que foram apontadas como as 10 principais tendéncias para a
alimentagao em 2012:

2 HLG on the Competitiveness of the Agro-Food Industry, Report on the Competitiveness of European Agro-food Industry, ComissaoEuropeia,
DG-Empresas e IndUstria, 17 de Marco de 2009 (http:/ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/files/high_level_group_2008/documents_hlg/
final_report_hlg_17_03_09_en.pdf)
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10 principais tendéncias alimentares - 2012

1.0 “Puro” & 0 novo natural 8. Os quarenta sao 05 novos vinte

2.0 “Verde” como adquirido 7. Alicercados na ciencia

3.Local, local, local 8. A regulamentacdo forca um repensar
4.0 destaque dos produtos Premium 9. A oportunidade de alguns nichos

5.A atencao especial aos Séniores 10. 0 boom das proteinas

Fonte: Innova - Top 10 trends 2012

a. Uma alimentacao saudavel...

Sendo fundamental a vida, a quantidade e qualidade da alimentacao estao naturalmente correla-
cionadas com a saUde das populagoes. Também neste campo existe uma dualidade entre as nacoes:
enquanto os paises em desenvolvimento continuam a lutar contra a subnutricao, nos paises desen-
volvidos as preocupacoes focam-se em torno de problemas como a obesidade e o excesso de peso,
diabetes e as demais doencas associadas que tém cada vez maior impacte na qualidade de vida dos
europeus, com as respetivas consequéncias sobre os sistemas de satde.

Neste sentido, médicos, educadores, responsaveis politicos, cidadaos e a comunidade em geral estao
cada vez mais atentos ao tipo de dieta praticada e valorizam cada vez mais opcoes saudaveis, com
destaque para os produtos pouco ricos em gorduras, sal e agUcares ecom menores quantidades de
aditivos.

Por outro lado, estima-se que 2-4% de adultos e 6% de criangas padegam de algum tipo de alergias e
intolerancias alimentares®, sendo este um dominio que tem vindo a assinalar um interesse crescente
(alimentos sem glUten, lactose,...).

Para além da responsabilidade da indUstria agro-alimentarem promover uma alimentagao mais sau-
davel, estes desafios alimentares, que atualmente se tornaram desafios societais, constituem uma
oportunidade paradesenvolver novos produtose de penetrar em novos nichos de mercado, sendo
aqui determinante o investimento em I&D e em especial nos dominios das ciéncias da nutricao, bio-
tecnologias e outras ciéncias da satde.

® European Food Information Council, http://www.eufic.org/article/pt/seguranca-e-qualidade-alimentar/alergia-e-intolerancias-alimentares/
artid/Abordagem-sobre-os-alergeneos-alimentares/
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Ganham assim relevancia os chamados alimentos funcionais, ou seja, aqueles que se apresentam
como benéficos para a satde..

Alimentos funcionais de maior potencial

Calcio (6)
Omega 3 Zinco (17)
Esterois Vegetais Glucomanano Vitaminas Magnésio (9)
Minerais Vitamina C (9)
Betaglucano Substituto Vitamina D (6)
Azeite (polifenéis) refei¢do Sugarfree Vit. comp. B (...)

Fruitflow

Omega3 (4)

PortugalFoods, Apresentacao Alimentos Funcionais: Oportunidades de Mercado, 3 de Julho de 2012

Neste ambito, salienta-se aindaa agricultura biologica, que regista em muitos paises da Europa taxas
de crescimento médias de 30% ao ano e cuja dimensao pode variar do nicho de mercado (situacao
atual na generalidade dos paises do sul da europa incluindo Portugal) até um mercado com alguma
dimensao como acontece na Alemanha, Holanda e Escandinavia.*

b. Uma alimentacao segura...

Quando se fala em alimentacao, a seguranca é também um aspeto crucial. Ao longo dos anos tem
vindo a ser implementado um conjunto de medidas, para garantir a qualidade e seguranca dos pro-
dutos alimentares, nao so no que se refere a producao ea sua conservagao, bem como um con-
junto de normas no sentido de promover a alimentagao saudavel e uma melhor informacao sobre
os produtos, que tiveram como efeito o aumentoda confianca dos consumidores nos produtos que
chegam aos mercados. Ainda assim, questoes como a carne com hormonas, os materiais transgéni-
cos ou as dioxinas e a existéncia de carne de cavalo em produtos alimentares que nao tinham esta
indicacao,amplamente noticiados na Europa, comprovam o quanto ha ainda por fazer neste campo.
Nao obstante, muitos dos intervenientes no setor alegam que este contexto regulamentar pode ser
demasiado complexo e condicionador da posicao competitiva das empresas.

“ AgroCluster do Ribatejo, Levantamento dos fatores diferenciadores do setor na regio e de posicionamento do Cluster, 2012.
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c. Uma alimentacao sustentavel e ética...

0 consumidor é crescentemente mais exigente nas suas escolhas, valorizando cada vez mais em-
presas eticamente responsaveis (ndo s6 com os consumidores e colaboradores, mas também, por
exemplo com o bem estar dos animais) e processos de producao e consumos sustentaveis.

Apresenta-se, assim, como uma oportunidade a aposta no ambiente num setorcom impactes re-
levantes a este nivel, como o efeito da indUstria pecuaria na emissao de gases poluentes ou a con-
taminacao das aguas pelo uso de fertilizantes e pesticidas, e num setorresponsavel por consumos
elevados de agua e de energia e pela producao de uma elevada quantidade de residuos.

d. Uma alimentacao a custos razoaveis...

No atual contexto econémico, produtores e consumidores dao importancia ao fator preco, o que &
visivel, por exemplo, pelo crescimento do consumo das chamadas marcas brancas.

Neste campo, o processo de reestruturagao da industria europeia - que passa pelo aproveitamento
de economias de escala (n3o s6 na indUstria, mas também nas produgoes agricolas), pela diminuicao
dos precos de transporte e logistica e pela resposta dada pela distribuicao as mudancas do setor, quer
das necessidades dos consumidores, quer da indUstria- assume-se como fundamental.

No fator preco sao também de realcar alguns fatores que condicionam a competitividade da Europa,
como sejam os custos da energia, o elevado peso das importacoes de produtos alimentares, em es-
pecial matérias-primas, sujeitos a volatilidade dos mercados internacionais e os custos adjacentes ao
preco elevado do euro, num contexto em que a maioria dos precos é cotada em délares.

e. Uma alimentacao mais inteligente...

Sao evidentes as alteragoes verificadas no setor no sentido de uma maior incorporagao tecnologica
e de conhecimento na cadeia de valor dos produtos. A criacao de produtos diversificados, com qua-
lidade e seguranca e economicamente rentaveis depende de atividades de I&D, designadamente no
dominio das ciéncias alimentares, da biologia, das biotecnologiasda genética animal e da utilizagao e
valorizacao dos recursos endogenos, entre outras.

Associada a estas necessidades, constata-se alguma insuficiéncia de recursos altamente qualifica-
dos, de investigadores na area de alimentacao, engenheiros e técnicos especialistas no setor.

Por outro lado, também neste campo as TIC sao fundamentais, introduzindo maior eficiéncia a gestao
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e ao processo de producao e distribuicao dos produtos.

Na Europa sao ainda relativamente baixos os niveis de I&D no setor. Para aumentar estes investi-
mentos e maximizar os recursos disponiveis, & essencial uma melhor colaboragao entre empresas
e outros atores do sistema de Investigacao e de Inovacao, designadamente fomentando praticas de
“inovacao aberta”.

A cadeia de valor...

Na evolucao recente do setor, ha também que ter em conta as alteragoes de poder verificadas entre
os diferentes actoresna cadeia de valor, com a distribuicao a desempenhar um papel cada vez mais
determinante e que chega a ser, por vezes, desequilibrado. De facto, o mercado coloca lado a lado
as grandes cadeias de distribuicao, com elevada capacidade negocial, que permite reduzir margens,
selecionar produtos e produtores,perante um tecido agricola e empresarial muito fragmentado e
composto principalmente por PMEs, sem capacidade de resposta, colocando em risco a capacidade
de sobrevivéncia de muitas empresas.

Nao estando integrados no setor agro-alimentar, refira-se ainda a importancia, na cadeia de valor
dos bens alimentares, das indUstrias relacionadas com a embalagem (vidros, plasticos, papel, cortica
e produtos metalicos) e também da reciclagem, onde a inovagao pode ser determinante para o de-
senvolvimento de formas mais eficientes de conservacao dos produtos, bem como para a reducao
dos custos e também do impacte ambiental desta atividade humana. Nesta matéria os revestimentos
comestiveis podem ser uma das solugoes a desenvolver.

A2 - 0 Agro-alimentarem Portugal

Em Portugal, o sector agro-alimentar caracteriza-se por possuir uma grande dispersao e pulveriza-
cao subsectorial e empresarial, sendo a0 mesmo tempo, no seu todo, um espago muito importante
da economia europeia e nacional.

Segundo as Ultimas estimativas do Gabinete de Planeamento e Politicas, com base nas Contas
Nacionais do INE, o peso do complexo agro-alimentar na economia corresponde:

+ No PIB a 4,1% (2012);

+ No emprego a 12% (2011);

« Nas exportacoes a 8,4% (2012);
« Nas importacaes a 14,4% (2012);
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No periodo 2007-2012, a taxa de crescimento média anual das exportacoes do complexo agro-

-alimentar foi de 7,9%, enquanto a taxa de crescimento média anual das exportacoes da economia
(bens] foi de 3,4%;

0 saldo comercial do complexo agro-alimentar apesar de apresentar melhorias continua a ser defi-
citario, dando um contributo negativo para o saldo comercial da economia;

Comeércio internacional (estimativas para 2012):
Agricultura:

Valor das exportagoes é de 809 M€

Valor das Importacoes é de 2.806 M€

Pescas:
Valor das exportacoes é de 188 M€
Valor das Importagoes é de 300 M€

|ABT:
Valor das exportacoes é de 4.391 M€
Valor das Importacoes é de 6.273 M€

0 grafico seguinte refere-se ao grau de autoaprovisionamento nacional (racio entre o produzido e
o consumido) para varios produtos, sendo evidente a dependéncia nacional das importacoes, em
especial no agUcar, leguminosas secas e dos cereais.

Aprovisionamento Nacional (2010)
Acgucar

\
Leguminosas Secas |
Cereais |
Oleaginosas |
Batata |
\

\

\

\

Carnes |
Fruta |
Arroz |

Mel | |
\
\
1

Ovos |
Vinho |
Lacteos |

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

INE inAgroCluster do Ribatejo, Levantamento dos fatores diferenciadores do setor na regido e de posicionamento do Cluster, 2012
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Portugal apresentava, em 2011, uma especializagdo com base no valor acrescentado, em rela¢Go
ad média europeia (UE26), em varias atividades da indUstria transformadora ligadas ao setorAgro-
-alimentar, designadamente “Vinho” (indice de 4,4), “Café e cha” (3,9), “Preparacdo e conservagao de

peixes” (3,1), “Alimentos para animais” (2,4), “Abate de aves” (1,6), “Leife e derivados” (1,5), “Cerveja”
(1,4), “Panificacdo e pastelaria” (1,4) (FCT, 2013).

Portugal tinha também uma especializagdo com base no emprego, nestas atividades, com exce¢Go
de “Leite e derivados” e “Cerveja” (FCT, 2013).

As atividades “Café e cha’, “Cerveja” e “Leite e derivados” apresentavam uma produtividade superior
ad média europeia (FCT, 2013).

Destaca-se ainda a especializagdo com base no emprego em 2010, em atividades de “Pesca e aqui-
cultura” (particularmente “Pesca maritima, apanha de algas e de outros produfos do mar’) e de
“Agricultura, produ¢do animal, caga e atividades de servigos relacionados” (particularmente “Culturas

de produtos horficolas, raizes e tubérculos’, “Viticultura®, “Cria¢Go de bovinos para produgéo de leite
e "Avicultura’] (FCT, 2013).

”

Finalmente, destacam-se as taxas médias de crescimento anual, entre 2004 e 2011, do nUmero de
pessoas ao servigo em atividades de “Café e cha” (14%) e de “Preparacao e conservagao de peixes”
(3%]). No que se refere ao crescimento, para o mesmo periodo, do nUmero de empresas, destacam-se
as atividades “Cerveja” (5%), “Vinho" (4%) e “Preparagao e conservacao de peixes” (3%) (FCT, 2013).

0 tecido empresarial nacional...

0 quadro seguinte apresenta uma sintese dos principais pontos fortes e fracos do setor:

Pontos Fortes Pontos Fracos
*  Esforco de modernizacdo do sector; = Setormuitoatomizado;
»  Capacidade inovadora de muitas empresas = Grande dependéncia de importacoes;
nacionais; = Barreiras administrativas que condicionam
» Potencial para exploracdo de novos a dinamica empresarial;
mercados; *  Grande dependencia do comercio das
» Capacidade de autorregulacao; mateérias-primas;
» Confianca do consumidor; *  Enorme pressao por parte dadistribuicdo.

Fonte: Federagao das IndUstrias Portuguesas Agro-alimentares, Politicas de Competitividade para o SetorAgro-alimentar, Maio de 2011.
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Tratando-se de um setor onde a dimensao pode ser relevante, a excessiva atomizacao do setor, com
muitas empresas de micro e pequena dimensao, dificulta a obtencao de efeitos de escala e também a
capacidade de negociacao numa area cada vez mais dominada pelas grandes cadeias de distribuicao.

A fragmentacao do tecido empresarial, a par da dimensao do pais que nao se coaduna com o desen-
volvimento de grandes exploragoes e o fraco peso negocial no mercado internacional, tem conduzi-
do algumas empresas, e com algum sucesso, para estratégias mais focadas em nichos de mercado
especificos, na valorizacao e diferenciagdo dos produtos nacionais e na otimizacao dos processos
produtivos.

Neste sentido, sao de realcar algumas empresas mais modernas e competitivas no setor, que ganha-
ram massa critica e equilibraram a producao e a comercializacao, nomeadamente nos horticolas, nas
frutas, no vinho e no azeite, tornando-se, muitas delas, referéncias na economia baseada no conhe-
cimento em Portugal ®

No setor agro-alimentar destaca-se a atividade em Portugal dos seguintes Polos e Clusters que foram
criados em 2009: Polo Agro-Alimentar (Portugal Foods), ClusterAgro-Industrial do Ribatejo, ClusterAgro-Industrial do
Centro tnovCluster).

A evolucao tecnoldgica do setor, nos Ultimos anos, designadamente ao nivel dos sistemas de produ-
cao e gestao, numa aposta continua nas TIC, na inovacao e na diferenciacao e qualidade dos produtos,
permitiu as empresas agro-alimentares, nao obstante a crise economica, manter e reforcar o seu po-
sicionamento na economia portuguesa (nas industrias alimentar e das bebidas o volume de negocios
passou de 3,9% do volume de negocios do total das empresas em 2004 para 4,5% em 2012°).

Existe ainda um potencial de crescimento para o setor: comparativamente as suas congéneres euro-
peias, a producao per capita & inferior em 43% a média e a intensidade exportadora & muito menor
que a verificada em paises como a Irlanda ou a Alemanha.

Como forte condicionante da atividade das empresas portuguesas, destaca-se o peso elevado dos
custos operacionais (que representam 94,2% da faturagao em Portugal face a media de 90% na UE),
em especial os custos com energia e transporte.

® MEE, A Competitividade e Internacionalizacio da Economia Portuguesa: Diagnéstico Prospetivo, 2013
® INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas.
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% dos custos e da margem EBITDA no volume de negocios das

empresas da IAA v

(Percentagem) 2003 ‘  EBITA "n‘:;'o':o‘;e
£ 54%  14%13% B 61 | 97 M€
1) 60% 16%8% Bl 62 | 24m€
: 60% 16% 16% B ss% 13 M€
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cuvmc st TR0 ESiDA
Fonte: Eurostat

Nota: IAA - IndUstria Agro-alimentar; EBITDA - Lucros antes de juros, impostos, depreciacio e amortizacio.Fonte: MAGALHAES (Luis), Apresentacio
“Federacao das IndUstrias Portuguesas Agro-alimentares: Enquadramento macroeconomico da Industria Agro-alimentar em Portugal”, Deloitte Con-
sultores, 2012

Competir num mercado global...

Tendo em conta a reduzida dimensao do mercado interno (designadamente para produtos como o
vinho ou o azeite) e a abertura face ao exterior, & cada vez mais necessaria a orientacao das empresas
portuguesas para o mercado internacional.

No que concerne ao esforco de internacionalizagao, sao de realgar alguns nUmeros muito positivos
relativamente a Portugal”:

” Fonte: PortugalFoods, 2012
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+ Industria cervejeira tem a 5. maior intensidade exportadora da Uniao Europeia, embora neste
campo os consumidores europeus mantenham a preferéncia pelas marcas domésticas e locais;

+ IndUstria de tomate é a 5.% maior exportadora mundial do produto;

+ Apesar de Espanha ser lider mundial destacado na producao de azeite, o azeite portugués con-
segue ter a principal quota de mercado no Brasil;

+ Industria conserveira atinge em 2011 um maximo historico em termos de exportacoes, apesar
da concorréncia crescente de paises como a Tailandia, China, Vietname e Marrocos;

+ Perspetiva-se um crescimento das exportacoes anuais de 4% nestes subsetores.

A semelhanca de outros setores da economia nacional, também no agro-alimentar a Europa cons-
titui o principal destino das exportagoes, mais de 1/3 das quais se destinam ao mercado espanhol. A
Espanha é também o nosso maior concorrente, com um territorio 5 vezes maior e uma populagao 4
vezes superior (10,6 versus 45,8 milhes de habitantes em 20092), alcanga uma escala de produgao
muito superior a portuguesa (azeitonas 18 vezes a producao nacional, laranjas 16 vezes, carne de
porco 11 vezes, uvas 6,5 vezes, tomate, 4 vezes, etc.)®.

PRINCIPAIS MERCADOS DE DESTINO DOS BENS DO AGRO-ALIMENTAR (2011)

= Outros e
Bélgica 2%

» Alemanha

™ Itdlia

™ Paises Baixos

= Reino Unido

m Brasil

™ Franga

m Angola

m Espanha
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional de bens - Valores definitivos 2005/09 e preiminares 2010/20M

PortugalFoods, Portugal Excepcional:Estratégia de Internacionalizacao do SetorAgro-alimentar 2012-2017, 2012

Com uma relevancia nas exportacoes superior a 60% destacam-se as seguintes fileiras (2011):

® INE, “A Peninsula Ibérica em Nomeros - 2010”
® AgroCluster do Ribatejo, Levantamento dos fatores diferenciadores do setor na regiao e de posicionamento do Cluster, 2012
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« Agricola - Frutas, Horticolas e Flores, Azeite, Industrias de
Tomate e Mel;

« Pescado - Pescado Fresco, Pescado Congelado, Industrias do
Bacalhau e Conservas de Peixe;

* Inddstrias Alimentares - Industrias de Leite e Lacticinios;
Industrias de Carnes e Produtos Carneos; Industrias de Bolachas
€ biscoitos, tostas e produtos de pastelaria e confeitaria;
Inddstrias do Café e sucedaneos, Industrias do Chocolate;
Inddstrias das Massas Alimenticias e Produtos a base de cereais
e Industrias do Arroz; e

« Industrias das Bebidas - Industrias das Aguas Minerais,
Refrigerantes e Sumos de Fruta, Industrias de Cerveja e Vinhos.

PortugalFoods, Portugal Excepcional:Estratégia de Internacionalizacao do SetorAgro-alimentar 2012-2017, 2012

B - 0 Potencialde Investigacao e Inovacao no pais

A 1&D e Inovacao tém pois um papel decisivo tendo em conta os novos desafios que se colocam ao
setor. Em 2011, a indUstria alimentar e das bebidas era responsavel por 3% do total da I&D empresa-
rial em Portugal e 8% se tivermos em conta apenas a indUstria transformadora.”

De salientar que,nao tendo sido atribuidas quaisquer patentes nos dominios da Biotecnologia, Quimica
Alimentar, Quimica Macromolecular e Polimeros, sao seis os dominios das Ciéncias Agrarias que se
encontram entre os 100 dominios com mais publicacoes portuguesas de 2000 a 2010:

« ‘Agricultura, Multidisciplinar, com uma t.m.c.a. 2005-2010 de 26%;

« ‘Ciéncia e Tecnologia dos Alimentos’ (20%) (incluida também nas Ciéncias da Engenharia e
Tecnologias);

' OCDE, STAN R&D expenditures in Industry (ISIC Rev. 4)
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« ‘Floresta’ (18%):
« ‘Ciencias Veterinarias' (18%):
« ‘Ciéncia Animal e Lacticinios’ (17%);

« e, com menor crescimento, as ‘Pescas’ (7%).

Assim, no periodo de 2005-2010, Portugal apresentava elevados indices de especializacao no ambito
da analise da producao cientifica, a nivel europeu (27), em varios ramos das Ciéncias Agrarias, parti-
cularmente em Pescas (1° lugar a nivel nacional, num total de 250 categorias) e Engenharia Agricola
(5% posicao), tendo em ambos os casos melhorado os valores de especializagao quando comparados
com os do periodo 2000-2005.

Em ramos como a Ciéncia e a Tecnologia dos Alimentos e a Horticultura, Portugal também apresen-
tava consideraveis indices de especializagao (respectivamente, a 31 posicao e a 38% posicao), pese
embora o facto de, nestes casos, os valores terem diminuido quando comparados com os do periodo
2000-2005.

Em 2010, as despesas previstas nas Dotagoes Orgamentais Iniciais para I&D em Portugaltém um
peso reduzido na “Agricultura” (3,7%), sendo que a ‘Engenharia Agricola’ e a ‘Ciéncia e Tecnologia
dos Alimentos’ sao dominios de especializacao com importancia para os clusters nacionais, nomea-
damente para o Cluster da Alimentacao. De assinalar ainda, e sem intencoes de exaustividade, a
presenca de varios dominios transversais da Engenharia: ‘Engenharia da Producao, ‘Engenharia
Industrial’ e ‘Microbiologia Aplicada e Biotecnologia™.

A economia portuguesa apresenta um claro perfil de especializacao em actividades econdémicas de
baixa ou média baixa intensidade tecnologica, particularmente concentrados no Norte e Centro do
pais. Os sectores de (i) alimentacao e bebidas e de (ii) produtos de origem florestal tém uma com-
binacao de actividades economicas em que Portugal é especializado e que tém produtividade tanto
acima como abaixo da média dos restantes paises da Uniao Europeia. O potencial para exploragao de
significativas economias de escala, de gama/variedade relacionada e de spillovers de conhecimento
em cada sector, é fortalecido pela concentracao regional dessas actividades no Norte e Centro do
pais, pela especializacao cientifica nacional nas areas de cada sector, e pelo emprego em Investigagao
e Desenvolvimento. Estes sectores tém revelado um dinamismo significativo de crescimento de em-
presas em termos de emprego.

0 desempenho da comunidade cientifica e empresarial nacional no 7° PQ de I&DT (2007-2013) reve-
lou-se bastante satisfatorio, tendo sido retidos para financiamento cerca de 100 projetos, a maioria

" FCT, 2013. Diagnéstico do sistema de investigacio e inovacio - Desafios, forcas e fraquezas rumo a 2020, FCT, Lisboa
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dos quais no tema “Alimentacao, Agricultura e Pescas e Biotecnologia” (KBBE) (com 5 coordenacoes
nacionais), que envolvem um financiamento global da UE na ordem dos 21 M€ (dados preliminares).
Relativamente ao perfil dos participantes destacam-se as Universidades e os Centros de Investigagao,
mas a representatividade do setor empresarial foi aumentando ao longo do 7° PQ, dominado sobre-
tudo por PME mas onde também se identificam algumas grandes empresas.

Estimular a eficiéncia coletiva no setor...

Também no setor agro-alimentar se perspetivam vantagensnuma maior colaboragao e cooperacao
entre os diferentes atores, entre empresas e as restantes entidades do Sistema de Investigacao e
Inovacao e entre as propriasempresas (do setor ou dos setoresa montante ou a jusante da cadeia de
valor], no sentido de obter sinergias, designadamente em processos de I&D e inovagao e também na
propria estratégia de penetracao nos mercados internacionais.

Tendo em conta a importancia do setoragro-alimentar em Portugal, em 2009, na sequéncia
do processo de reconhecimento das Estratégias de Eficiéncia Coletiva, foi constituido o Pélo de
Competitividade e Tecnologiaagro-industrial (PCT Agro industrial), envolvendo uma boa parte dos
intervenientes no setor. 0 Polo adoptou a marca “PortugalFoods”, com vista a promover os produtos,
marcas e empresas portugueses nos mercados internacionais, conferindo destaque ao desenvol-
vimento de alimentos seguros e saudaveis, amigos do ambiente e valorizando aquela que é a dieta
atlantica, considerada variada e equilibrada.

De referir também, tendo em conta as especificidades destas regioes no que respeita a produtos ali-
mentares, a criacao de dois clusters ligados ao Agro-alimentar - o ClusterAgroindustrial do Centro e
o ClusterAgroindustrial do Ribatejo, bem como a Criagao do Cluster de Vinhos da Regiao Demarcada
do Douro.

C - Visao e desafios para o futuro

Ao longo das proximas décadas, a Europa ira enfrentar desafios decorrentes:
+ do aumento da concorréncia para a utilizacao de recursos naturais limitados e finitos,;

« dos efeitos das alteragoes climaticas, em especial nos sistemas de producao primaria (agricul-
tura, silvicultura, pesca e aquicultura;
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+ da necessidade de providenciar um abastecimento sustentavel, seguro de alimentos para a
populagao europeia e para uma populacao mundial em crescimento.

Estima-se que sera necessario um aumento de 70% da oferta alimentar mundial para alimentar os
9 mil milhdes da populagao mundial até 2050.

Assim, no ambito do Horizonte 2020 pretende-se desenvolver acoes para garantir um abastecimento
suficiente de alimentos seguros e de alta qualidade e de outros produtos de base biologica, mediante
o desenvolvimento de sistemas de producao primaria e eficientes na utilizagao dos recursos e a pro-
mocao de servicos ecossistémicos conexos, juntamente com cadeias de abastecimento competitivas
e hipocarbonicas que permitam acelerar a transicao para uma bioeconomia europeia sustentavel.
Estas acoes serao orientadas para os desafios que incidam nos beneficios sociais e economicos e na
modernizacao dos sectores e mercados associados a bioeconomia e serao apoiadas por investigacao
pluridisciplinar, promovendo a inovagao e induzindo o desenvolvimento de novas praticas, produtos
e processos.

Com o objetivo de apoiar as politicas da Unido relacionadas com a bioeconomia e facilitar a governa-
cao e o acompanhamento de atividades de investigacao e inovacao, a investigacao socioeconomica
e as atividades de prospetiva serao realizadas em relacao com a estratégia da bioeconomia da UE,
incluindo o desenvolvimento de indicadores, bases de dados, modelos, prospetiva e previsao e ava-
liagao do impacto de iniciativas sobre a economia, a sociedade e o ambiente.

Os desafios relacionados com a seguranga alimentar, a sustentabilidade da agricultura e da silvi-
cultura e a bioeconomia global sao de natureza europeia e mundial. As acoes a nivel da Uniao sao
essenciais para reunir agregados a fim de obter a necessaria amplitude e massa critica com vista a
complementar os esforgos desenvolvidos pelos Estados-Membros isoladamente ou em grupos.
Segundo a Agenda Estratégica de Inovagao do Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia, enqua-
drada no Horizonte 2020, ira ser lancada em 2016 uma Comunidade de Inovacao e Conhecimento
(KIC) na seguinte area: Alimentacao para o futuro (uma cadeia alimentar sustentavel, do produtor ao
consumidor).

0 Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, desafiou a Portugal
Foods para, em conjunto com as outras entidades e associagoes empresariais da fileira agro-alimen-
tar, estabelecerem as bases de uma Estratégia Nacional para a Internacionalizagao do Sector Agro-
alimentar Portugués. A Estratégia ira definir os objetivos sectoriais a atingir no médio prazo (3 a 5
anos), desejavelmente por produto e por mercado, bem como os eixos de desenvolvimento a imple-
mentar e os meios necessarios a sua prossecucao®.

" http:/www.gpp.pt/GlobalAgriMar/estrategias/Relatorios.html
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Tendo por base o plano de Accao e prioridades estratégicas do PCT Agroindustrial, destacam-se al-
gumas areas que se constituem como desafios para o setor nos proximos anos:

+ Promover a autenticidade e qualidade de produtos tradicionais portugueses e o langamento de
novos conceitos de alimentacao portuguesa mais saudavel, original e conveniente;

+ Aumentar a incorporagao de matérias-primas nacionais na indUstria agro-alimentar;

+ Desenvolver e comercializar novos produtos alimentares com dimensao competitiva e valor
acrescentado, tendo também em conta nichos de mercado com necessidades nutricionais es-
pecificas (incluindo oferta religiosal;

+ Criar sistemas de producao inovadores e sustentaveis;

» Valorizar os atributos de sustentabilidade de processos e produtos (origem, certificagao biolo-
gica, pegada de carbono, etc.)

+ Desenvolver novas tecnologias de producao, processamento e conservacao dos alimentos des-
tinados a mercados mais distantes;

+ Valorizar e reutilizar subprodutos provenientes do processamento alimentar;

+ Desenvolver e estimular empresas mais eco-eficientes e sistemas de producao com maior po-
tencial para obtencao de alimentos seguros, saudaveis, amigos do ambiente e sustentaveis
social e financeiramente;

+ Promover sinergias entre os diferentes intervenientes no setor (ex. logistica e entidades certi-
ficadoras) e entre empresas, tirando partido do efeito de escala e da complementariedade de
oferta e assum facilitando a entrada no mercado internacional;

+ Definicdo de uma estratégia selectiva e integrada para a internacionalizacao do Sector Agro-
Alimentar Portugués;

+ Apostar nas economias emergentes, em especial nos mercados da Asia e da América Latina e
manter as posi¢oes nos mercados consolidados como o Europeu e o dos paises da CPLP;

» Apostar na comunicacao e na promocao dos produtos portugueses, aumentando o valor das
vendas no exterior e o valor da marca do pais®.

A Rede INOVAR incide na Difusao de Informagao Técnica e Cientifica, Transferéncia de Tecnologia
e Inovacao nos sectores agricola, florestal e agro-alimentar. Abrange a fileira da hortofruticultura,
do vinho, da floresta e do azeite. Foram feitos estudos prospetivos para os seguintes setores: azeite,
vinho e hortofruticolas, que envolveram o levantamento do estado da arte da I&DT da fileira e o
levantamento das necessidades tecnologicas de forma a orientar as tendéncias da investigacao e
desenvolvimento da fileira.

*® http://www.portugalfoods.org/
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De acordo com a visao das novas Agendas Estratégicas de Investigacao e Inovacao no ambito de
Plataformas Tecnoldgicas Europeias, nomeadamente, a “Plants for the Future” (http://www.plantetp.
org/]) e a “Foodé4lLife” (http:/etp.fooddrinkeurope.eu/asp/index.asp), esta refletida a forma como
as industrias agro-alimentares irao contribuir para os objetivos e desafios do Horizonte 2020, com
grande enfoque na inovagao e na comunicagao da inovagao, assumindo-se que diferentes aborda-
gens deverao ser adotadas para os diferentes setores e para as diferentes categorias de empresas.
As areas consideradas relevantes nas referidas agendas estratégicas sao nomeadamente as seguin-
tes: agricultura sustentavel com reduzido impacto ambiental, desenvolvimento de alimentos em
quantidade suficiente, seguros, de elevada qualidade e saudaveis, destinados a grupos especificos de
consumidores ou em resposta a necessidades particulares.

A inovacao no setor agro-alimentar podera aumentar significativamente através da criacao de
mais parcerias com instituicoes inovadoras (Institutos de I&D, Universidades, pequenas e grandes
empresas).

As Iniciativas de Programacao Conjunta (JPI, JointProgramminginitiatives) para coordenacao e ali-
nhamento dos programas nacionais na abordagem dos desafios societaiscom especial relevancia
para o setoragro-alimentar sao as seguintes: FACCE (Agriculture, FoodSecurityandClimateChange) e
A HealthyDiet for a HealthyLife. E de esperar que promovam a coordenacio de programas nacionais
na area em questao.

De notar ainda o potencial rico de possibilidadades de utilizagao interdisiciplinar e mais intensiva
no futuro de diferentes tecnologias no setor agro-alimentarais como as tecnologias da informagao,
energia, nanotecnologias.

No ambito das atividades do  Instituto  Europeu  de  Tecnologia  (EIT,
EuropeanlnstituteofinnovationandTechnology) esta prevista a criagao em 2016 de uma Comunidade
de Conhecimento e Inovacao (KIC, KnowledgeandinnovationCommunities) para a promocao de redes
de inovagao na area alimentar (“Food4Future”), que sera essencialmente uma PPP cobrindo os 3 vér-
tices do conhecimento (educacao, I&D e inovacao).
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EIX0 4

FLORESTA
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1. Floresta como Prioridade Tematica. Visao e Recomendacoes de Politica.

Visao para 2020

Aumentar a producao e produtividade florestal de forma sustentavel, competitiva e autossuficiente,
através de reducao de riscos ambientais, de fogos e de pragas, e de modelos de producao florestal
apoiados em ciéncia e tecnologias avangadas.

Um dos objetivos consiste na reducao do défice atual de abastecimento de matéria-prima lenhosa
reduzindo o nivel das importagoes atuais das indUstrias da fileira (cerca de 20 a 30% do seu consumo).
Qutros objetivos associados sao 0 aumento da produtividade da floresta e sua protecao, com a inerente
reducao dos riscos ao investimento, nomeadamente fogos, pragas e doencas e alteragoes climaticas.

Os topicos identificados concentram-se em dois vetores: 1) Aperfeigoar e criar os modelos de
silvicultura (otimizar a producao florestal) e 2) Utilizar o melhoramento genético e a biotecnologia para
aumentar a produtividade, a resisténcia a pragas e doencas, a adaptacao as alteractes climaticas e a
adequacao ao uso industrial.

Vantagens Competitivas

As comparagoes internacionais e a evolugao nacional do valor da floresta apontam para que o setor
florestal portugués possa ser de algum modo considerado como um caso de sucesso. E a esse sucesso
nao sao certamente estranhas as condicoes ecologicas que foram favoraveis as espécies utilizadas, a
par com a pouca concorréncia da agricultura, atividade menos privilegiada pelas condicges fisiograficas
do pais.

A floresta portuguesa ocupa cerca de 35,4% do territorio continental, sendo a 127 maior area florestal
da UE.

Portugal tem vastos recursos endogenos florestais e especificos no contexto mundial como € o caso do
sobreiro. Para além dos produtos madeireiros baseados nas duas espécies dominantes na producao
lenhosa, pinheiro e eucalipto, e da atividade corticeira, o sector florestal tem outros podlos
economicamente ativos a uma escala local. E o caso da producdo de frutos secos cuja producio tem
aumentado de valor ao longo das Ultimas duas décadas e dos servicos do ecossistema.

0 VAB da fileira florestal & de aproximadamente EUR 310/ha/ano, o valor mais elevado da UE27.

A produgao industrial de base florestal apresenta uma elevada taxa de incorporagdo de valor
acrescentado nacional, significativamente superior ao da média nacional. O setor florestal portugués
detém por essa razao uma importante vantagem comparativa com outros setores igualmente
exportadores e relevantes da economia nacional.

Portugal tem 3 das 100 maiores empresas mundiais do setor.

As iniciativas de certificacao florestal em Portugal, designadamente o FSC - Forest Stewardship
Council e o PEFC - Programme for the Endorsement of Forest Certification, tém desde 2009 uma
evolucao positiva. Este processo de certificagdo & fundamental para responder as exigéncias de
determinados mercados internacionais.
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0 sector florestal tem um peso assinalavel na economia do pais representando 1,6% do PIB (2012). O
sector tem um forte contributo para o equilibrio da balanca comercial, representando 9,5% das
exportacoes nacionais em 2012 e 2,1% do VAB nacional e 10,5% do VAB industrial (2009).

0 sector é caracterizado pela presenga de grupos empresariais e produtos reconhecidos globalmente,
e pelo elevado potencial de valorizagao economica dos servicos do ecossistema florestal.

As indUstrias florestais pela sua grande capacidade e dinamica empresarial tém contribuido para a
afirmacao internacional do pais.

0 pais esta dotado de conhecimento e competéncias técnicas e cientificas necessarias para a
sustentacao e projecao desta fileira num contexto global.

0 sector florestal em termos globais tende para uma elevada integracao na tendéncia internacional de
“green growth” e “bioeconomy”, com amplas possibilidades de criacao de novos produtos.

Existe um vasto potencial para aumentar a competitividade do sector florestal através da inovagao e
investigacao.

Desafios e bloqueios|

Para que as linhas de investigagao identificadas se traduzam efetivamente na visao coletiva do sector,
é unanimemente reconhecida uma urgente necessidade de inovagao na capacidade de transmitir o
conhecimento ao produtor florestal.

Existem claramente lacunas na cadeia de comunicacao. Os produtores de conhecimento reconhecem
nao ter capacidade para assegurar a transmissao deste aos técnicos que dao apoio aos produtores
florestais e estes, por sua vez, lamentam a forte limitagao em desempenhar tarefas de extensao rural,
nao sendo esse servigco remunerado (pelo produtor ou por financiamento pablico).

Acresce, ainda, como fator decisivo a necessidade de agrupar a gestao florestal, aumentando a
competitividade na pequena propriedade, que domina nas principais regioes de producao lenhosa do
pais, inovando nos modelos de governanca para esses territorios.

Em termos de I&D sera importante aprofundar o conhecimento base sobre a genética e a biologia e os
recursos florestais, e evitar a dispersao de recursos em projetos desconectados entre si e dos
utilizadores finais.

Insuficiente conhecimento sobre os recursos florestais.

Exploracao de ligacoes entre temas

Os servicos do ecossistema florestal associados a uma exploracao diversificada da floresta poderao e
deverao fazer a ponte entre temas no Eixo 4 como a Agua e o Ambiente, o Agro-Alimentar e no Eixo 5
com o Turismo.
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Recomendacoes de politica

0 atual sistema de incentivos ndo € valorizado positivamente e deveria ser revisto com vista a
aumentar a sua eficacia. Existe uma necessidade de simplificar e agilizar procedimentos.

Uma melhor articulagao de Programas de financiamento ou a criagao de programa “Floresta” para
coordenagao com os objectivos estratégicos e de financiamento através de uma logica multi-fundos
que possibilite projetos sectorial e territorialmente integrados.

Refletir a importancia econdmica, social e ambiental do Sector Florestal no seu peso politico,
aumentando o seu reconhecimento social, melhorando a articulagao interministerial e inspirando um
efeito agregador de vontades e recursos na visao de que “a floresta é o petroleo verde de Portugal”.

Formacao

Apoio a qualificagao dos agentes do sector

I&D

A tradicional duracao dos projetos de investigacao até trés anos nao & compativel com o ciclo produtivo
de longo prazo das culturas florestais. Recomenda-se uma adequagdo de instrumentos de
financiamento que permita ensaios e tarefas de acordo com o tempo bioldgico proprio.

Melhorar a informacao e aplicacao do conhecimento cientifico: O sector florestal necessita melhorar a
informacao disponivel sobre os recursos florestais e as suas estatisticas sectoriais.

Criacao da plataforma tecnologica florestal para gestao da informacao de forma partilhada entre
produtores e utilizadores de conhecimento, apos levantamento da investigacdo realizada,
competéncias e infraestruturas).

Caracterizar a diversidade genética (marcadores moleculares) e caracterizar os produtos (e.g. madeira,
cortica, sementes...).

Avaliar a aptidao de determinadas espécies localmente, de acordo com a caracterizagao
edofoclimatica do pais.

Desenvolver programas de melhoramento genético em modelo cooperativo (associagoes de
produtores e Universidades).

Estabelecer colaboragtes com entidades internacionais com interesses afins e avaliar a oportunidade
de importar germoplasma.

Proteger as variedades/clones desenvolvidos.
Valorizar, na carreira publica de investigacao, a realizagao de projetos com a indUstria.

Apoio a atividade de Gestao de Projetos para possibilitar o apoio de recursos humanos dedicados
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Inovacao

Garantir a existéncia de estruturas dedicadas a transferéncia de conhecimento, efetuando a ligagao
entre os produtores de conhecimento e os técnicos dedicados a gestao florestal. O Polo de
Competitividade e Tecnologia das indUstrias de Base Florestal podera assegurar essa funcao mediante
reforco dos recursos para o seu funcionamento.

Criacao de um programa de extensdo florestal que permita aumentar a transmissao de
conhecimentos ao produtor florestal.

Criar incentivos para projetos de demonstracao incluindo toda a cadeia de valor.

Garantir a transmissao de conhecimentos aos produtores florestais, financiando: i) investigagao em
metodologias de comunicacao marketing adequadas; ii) acoes de extensao rural desenvolvidas pela
extensa rede de organizacoes que dao apoio a agricultores e produtores florestais; iii) instalacao de
areas de demonstragao.

Existe um forte alinhamento dos stakeholders em torno da Estratégia Nacional para as Florestas.
Implementar a Plataforma Tecnoldgica Florestal prevista na Estratégia Nacional para as Florestas.

Apoio a atividade de Gestao de Projetos para possibilitar o apoio de recursos humanos dedicados
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2. Lista de Topicos do Tema Floresta

1. Desenvolvimento Eco-sistémico da Floresta
1.1 Melhoramento das Espécies Florestais
1.2 Gestao Sustentavel e Planeamento de Recursos
1.3 Uso do solo
14 Agua
1.5 Prevencao e Deteccao de Incéndios
1.6 Monitorizacao e Avaliagao do desempenho Ambiental
1.7 Prevencao e Tratamento de Pragas e Doencas dos Recursos Florestais

1.8 Eficiéncia Energética e Optimizagao dos Processos de Corte, Extracao, Preparacao ou
Rechega e Optimizagao de Processos de Fabrico

2. Producao Sustentavel de Matérias-primas e Materiais Produtos Derivados da Floresta
2.1 Pasta de Papel
2.2 Madeira
2.3 Cortica
2.4 Outros produtos (resina, pinhao, castanha, alfarroba, 6leos essenciais)
2.5 Reducao de Residuos e Aproveitamento de Biomassa
2.6 Monitorizagao Ambiental

2.7 Reutilizacao de Residuos
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1. 0 potencial estratégico na Floresta em Portugal

0 sector florestal assume uma importancia estratégica decisiva para o futuro da sociedade portu-
guesa, destacando:

+ A floresta enquanto um espago multifuncional, de elevado valor economico, quer na sua di-
mensao comercial, quer nos servicos ambientais que presta, quer mesmo na valoracao da pai-
sagem e dos aspectos recreativos associados a sociedade;

+ Osignificado no Produto Interno Bruto portugués, comparativamente a outros paises do espaco
comunitario, e se, ainda assim, a expressividade em percentagem possa ser considerada menos
significativa, ela é bastante reforcada pela sustentagao das indUstrias de base florestal em
mateérias-primas nacionais;

« A Matriz vincadamente exportadora de produtos de valor acrescentado (papel e cartao, rolhas
de cortica, revestimentos, painéis de madeira, castanha, pinhao, alfarroba etc.);

A contribuicao para os compromissos internacionais e para as metas da Estratégia Europa
2020, no que concerne a reducao das emissoes de gases com efeito de estufa, ao aumento do
recurso as energias renovaveis e ao aumento da eficiéncia energética, contribuindo para a fi-
xacao do CO2 e para a producao de oxigénio e sendo fonte de biomassa, um recurso energético
alternativo;

+ A Criacao de emprego e de polos de animacao economica e social em todos os concelhos do
continente.

0 sector florestal, no seu conjunto, caracteriza-se por ser dinamico e empreendedor, mantendo a
aposta em investimentos em diferentes areas, na perspetiva da sua modernizacao, inovagao e de
resposta aos novos desafios, postura essencial no mercado global em que se inserem as empresas,
as unidades de investigacao e demais agentes deste sector.

Porém, assistiu-se a um desinvestimento na Ultima década ao nivel da producao silvicola preocupan-
te, até pela importancia estratégica da atividade primaria na sustentacao e oferta de matéria-prima
(madeira, cortica, resina, castanha, pinhoes, alfarroba, etc.) para as industrias de transformacao.

E assim consensual que iniciativas em I&D+| que mitiguem a degradacio do espaco florestal e pro-
movam o crescimento futuro da producao de bens silvicolas, através de ganhos de produtividade em
povoamentos florestais atualmente degradados e de uma melhoria da gestao florestal de muitos dos
povoamentos existentes sao essenciais a sustentabilidade do conjunto do sector florestal.
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A politica florestal na Europa

Sendo a politica florestal competéncia dos Estados-Membros, designadamente via Programas
Florestais Nacionais (PFN), a Uniao Europeia tem, no contexto do principio da subsidiariedade e de
uma politica de responsabilidade partilhada, contribuido para apoiar atividades relacionadas com a
floresta e para a coordenacao de politicas entre os Estados-Membros, sendo de destacar:

em 1998, a definicao da Estratégia Florestal da Uniao Europeia;

em 2005, a Comunicacao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu do Relatorio
sobre a execucao da estratégia florestal da Uniao Europeia;

em 2005, o estabelecimento da Plataforma Tecnolégica Europeia do Setor Florestal para defi-
nir uma visao para o futuro do setor e identificacao de areas prioritarias para a investigagao e
inovacao;

em 2006, a criagcao do Plano de Acao para as Florestas para o periodo 2007-2011, com vista a
criar um quadro coerente para as iniciativas em favor das florestas da Uniao Europeia;

em 2006, primeira Agenda Estratégica de Investigacao para o setor florestal;
em 2013, o lancamento de uma Nova Estratégia Florestal da Unido Europeia;

Em 2013, versao atualizada da Agenda Estratégica Europeia para 2030, o qual alimentara o
Programa HORIZON 2020.

A Nova Estratégia Europeia para a Floresta' surge na sequéncia das mudangas sociais e politicas
que alteraram a forma de encarar as florestas e a silvicultura, do crescimento das pressoes e amea-

cas sobre as mesmas e das crescentes interagoes entre os mercados internacionais dos géneros ali-
menticios, alimentos para animais, fibras e combustiveis, contando como principios orientadores:

Gestao florestal sustentavel e uso multiplo das florestas, fornecimento equilibrado de bens e
servicos diversificados e garantia da protecao das florestas;

Utilizacao eficiente dos recursos, otimizacao da contribuicao das florestas e do setor florestal
para o desenvolvimento rural, crescimento e criacao de emprego;

Responsabilidade global pelas florestas, promocao da produgao e consumo sustentaveis de
produtos florestais.

' Comunicaco da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu "Uma nova estratégia da UE para
as florestas e setor florestal”, 2013, Bruxelas, (COM(2013) 659 final)
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Foram, assim, definidos como objetivos para a floresta em 2020, “assegurar e demonstrar que fodas
as florestas da UE sejam geridas de acordo com os principios da gestao florestal sustentavel e que a
contribuicdGo da UE para a promogdo da gestao florestal sustentavel e a redu¢do da desflorestacéo
a nivel mundial seja reforcada, e desse modo:

« contribuir para equilibrar as diversas fungées das florestas, satisfazer a procura e prestar os
servicos ecossistémicos vitais,

 proporcionar uma base para que a silviculfura e foda a cadeia de valor florestal sejam contri-
buintes competitivos e viaveis para a bioeconomia.”?

Esta nova estratégia elenca 8 objetivos prioritarios:

+ No dominio da gestao florestal sustentavel:
« Apoiar as nossas comunidades rurais e urbanas;

« Incentivar a competitividade e a sustentabilidade das indUstrias florestais, da bioenergia e
da economia verde da UE;

+ As florestas num clima em mudanca;

+ Protecao das florestas e reforgo dos servigos ecossistémicos.
+ No dominio da melhoria da base de conhecimento:

« Evolucao das florestas a partir da situacao de partida;

« Silvicultura e produtos com valor acrescentado novos e inovadores;
+ No dominio do aumento da Coordenacao e Comunicagao:

« Trabalhar em conjunto para gerir coerentemente e compreender melhor as nossas florestas;

« As Florestas numa perspetiva mundial

Dada a diversidadade de funcoes que desempenham, as florestas estao também interligadas com
diversas politicas europeias, nomeadamento no ambito da protegao da biodiversidade, das mudancas
climaticas, energia, entre outras, incluindo a Estrategia Europa 2020 para o crescimento e o emprego.

De salientar alguns nUmeros que medem a importancia das florestas na Unido Europeia*:

+ A Uniao Europeia concentra 5% das florestas mundiais, sendo que as florestas e outras zonas
arborizadas ocupam 42% do seu territorio, numa dimensao de cerca de 176 milhdes de hectares;

+ Perto de ' das areas florestais europeias estao protegidas pela Rede Natura 2000 e muitas das
restantes areas sao habitat de espécies protegidas;

Z Comissao Europeia, Uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor florestal, COM (2013) 659 final, PT
® Comissao Europeia, Uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor florestal, COM (2013) 659 final, PT
“ Comissao Europeia, Uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor florestal, COM (2013) 659 final, PT
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A Uniao Europeia constitui um dos principais agentes de producao, comercializagao e consumo
de produtos florestais do Mundo - é o segundo produtor, a seguir aos Estados Unidos, de ma-
deira de rolaria industrial e produz cerca de 80% da cortica a nivel mundial;

+ A silvicultura e indUstrias baseadas na floresta sao responsaveis por cerca de 3 milhoes de
empregos;
+ Amadeira é a maior fonte de receita das florestas e € também uma importante fonte de mateé-

rias-primas para as industrias da biomassa;

+ A biomassa florestal & atualmente a mais importante fonte de energia de tipo renovavel e re-
presenta cerca de metade do consumo total de energia renovavel na Unido Europeia.

Em termos de financiamentos comunitarios, sao de destacar:

+ 0Os financiamentos no ambito do desenvolvimento rural e do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural;

0 programa LIFE+, que apoia a conservacao da natureza, a adaptacao as alteracoes climaticas e
as necessidades de informacao e protecao;

+ 0s fundos da Politica de Coesao da Uniao Europeia que apoiam projetos ;

+ 0 Horizonte 2020 que apoia as acoes de investigacao e inovagao, incluindo as parcerias pUblico-
-privadas nas bioindustrias.

AFileira Florestal em Portugal

Dos recursos florestais...

De acordo com os resultados preliminares do 6° Inventario Florestal Nacional (IFNB) (ICNF, 2013)%, em
2010 o uso florestal do solo representa o uso dominante em Portugal continental, ocupando 35,4%
do territorio. Os matos e pastagens constituem a classe seguinte de uso do solo com maior area, cor-
respondendo os matos a 52 % desta classe, ou seja, a 1.500.157 h. As areas agricolas correspondem a
24% do territorio continental. As aguas interiores apresentam um significativo aumento ao longo dos
15 anos em analise, em resultado do aumento de albufeiras de barragens, sendo que o empreendi-
mento de Alqueva é responsavel por cerca de 25.000 h deste aumento.

As espécies florestais de maior expressao sao o eucalipto, com 812 mil hectares, o sobreiro, com 737
mil hectares e o pinheiro-bravo, com 714 mil hectares, que, em conjunto, representam 72% da area

® http://www.icnf.pt/portal/florestas/ifn/resource/ficheiros/ifn/ifn6-res-prelimvi-1
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total de floresta. Outras espécies com expressao significativa sao a azinheira, com 331 mil hectares, e
o pinheiro-manso, com 176 mil hectares.

Considerando a evolucao dos sistemas de producao lenhosa no periodo compreendido entre 1995 e
2010, constata-se uma relativa estabilidade da sua expressao global, com a diminuicao da area dos
povoamentos de pinheiro-bravo em 93,7 mil hectares (menos 13%), mas o aumento da area dos po-
voamentos de eucalipto em 102 mil hectares (mais 16%).

Quanto a dinamica dos sistemas de uso multiplo, geralmente associados as regides de maior influén-
cia mediterranica, verificou-se um expressivo aumento da area de povoamentos de pinheiro-manso
em 57,7 mil hectares (mais 52%), um aumento moderado da area de povoamentos de sobreiro em
30,8 mil hectares (mais 4%) e pela diminuicao ligeira dos povoamentos de azinheira em 11 mil hecta-
res (menos 3%).

Para as restantes espécies, destaca-se:

+ O significativo aumento das areas de povoamentos de castanheiro, com um acréscimo de 13,3
mil hectares (mais 49%);

+ 0 aumento da area de povoamentos de carvalho em 8 mil hectares (mais 14%);

+ A diminuicao da area de alfarrobeiras em 550 hectares (menos 14%).

No setor florestal destaca-se a atividade em Portugal do Polo das IndUstrias de Base Florestal criado
em 2009 com o objetivo de preservar a floresta (homeadamente o eucalipto, o pinheiro e o sobreiro,
que sao as espécies mais relevantes da floresta portuguesa e fonte de matéria-prima destas indus-
trias) e garantir o seu futuro sem descurar as questoes ecologicas. A caraterizagao da fileira florestal
portuguesa encontra-se espelhado em relatorio®.

EVOLUCAO DA AREA FLORESTAL

. : vadro 1
POR ESPECIE (103 ha) SEGUNDO _ 0

OS DIVERSOS IFN AREAS FLORESTAIS POR ESPECIES

(un. 1.000 ha) NOS IFN DE 1995/1998
E DE 2005/2006

Fonte: AFN, 2010

— Areas Florestais por Espécies (Un. 1.000 ha) 1995/1998 2005/2006
3500 (Povoamentos puros, mistos dominantes e jovens)
3000 Pinheiro-bravo 976 885
Eucalipto 672 740
00
e Sobreiro 73 716
2000 -
Azinheira 462 413
1500 Carvalhos 131 150
1000 —— Pinheiro-manso 78 130
500 e Castanheiro M 30
0 ________——-/ Folhosas diversas 102 86
1963-66 1968-80 1980-89 1995-98 2005-06 Resinosas diversas 27 25
TOTAIL 320 3375

M Pinneiro-bravo [l Evclipto Il sobrelro
TOTAL

Fonte: AFN

® Relatério de caraterizacio da fileira florestal portuguesa: http:/www.aiff.org.pt/pdf/aiff_relatorio_cffp_2010.pdf
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Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Relatorio de Caracterizacao da Fileira Florestal 2010

Os riscos...

Os incéndios florestais e a afecao crescente por pragas e doencas constituem-se hoje como um dos
principais obstaculos ao crescimento e sustentabilidade do sector florestal. Com consequéncias
graves no estado e vitalidade dos povoamentos, provocam o desequilibrio da estrutura produtiva em
que assenta o tecido economico e também no prover sustentado de bens e servicos nao tangiveis.

0 Programa Operacional de Sanidade Florestal” identifica como prioridade de investigacao e desen-
volvimento a necessidade de aprofundar o conhecimento na area da fitossanidade. Também a di-
vulgacao, fora do meio cientifico, dos resultados da investigacao e da experimentagao é identificada
como algo a ser fomentado, no sentido de reforcar o papel relevante que lhe cabe no apoio a produ-
¢ao e a indUstria, e contribuindo de forma activa para a sustentabilidade do sector florestal.

Entre 2003 e 2012, a area ardida de povoamentos florestais foi em média de 74 614 hectares, por ano
(2,5% da area total de povoamentos) - nao considerando, por atipicos, os valores extremos dos anos
de 2003 e 2005, esse indicador foi de 30 771 hectares, por ano. Ainda para esse periodo, a area total
ardida foi, em média, de 142 582 hectares, por ano.

Quadro 2

-, e TET.

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagao da Fileira Florestal 2010

Os dados analisados relativos ao periodo 2006-2010 apontam para que o comportamento humano
esteja na origem da maioria dos fogos (95,5%], sendo que 41,7% do total decorre de negligéncia, com
as queimadas como principal causa.

7 http:/www.icnf.pt/portal/florestas/prag-doe/posf
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Quadro 3
PROPORCAO (%) DE INCENDIOS SEGUNDO

A CAUSA DETERMINADA POR ANO (2006 - 2010)

Causa OCOrancias com c3usa detarminada (%)

2006 2007 2008 2009 2010
Uso do Fogo 362% S27% 49,6% 51.0% a17%
Addentals 10,5% 5.3% 5.15% 32% 8.8%
Estruturals nd nd 5.2% 3.59% 2.0%
ncendiarismo 455% 40.4% 394% 40.7% 45.5%
Natural 7.9% 1.7% 07% 1.2% 2.0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Forte: AFN [Z011)

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagao da Fileira Florestal 2010

Os agentes bioticos nocivos presentes nas nossas florestas tém aumentado nos Ultimos anos, sendo
responsaveis por problemas fitossanitarios na generalidade dos povoamentos florestais.

0 pinhal-bravo &, desde 1999, alvo da doenga da murchidao dos pinheiros, causada pelo nematodo
da madeira do pinheiro (Bursaphelenchus xylophilus), um dos principais problemas fitossanitarios
internacionalmente reconhecido.

0 gorgulho do eucalipto é atualmente o agente biotico nocivo de maior relevancia para estes povoa-
mentos, provocando perdas de produtividade acentuadas em zonas que correspondem, sensivel-
mente, a 20% da area de distribuicao da espécie.

Os povoamentos de sobreiro e azinheira apresentam uma perda de vitalidade que se tem traduzido
na diminuicao da sua densidade e da qualidade da cortica e no declinio de povoamentos em algumas
regioes.

As causas do declinio sao multiplas, para além da ocorréncia de agentes bioticos nocivos em niveis
elevados, identificam-se também praticas de gestao inadequadas, elevada idade média dos povoa-
mentos, stress hidrico causado por periodos de seca prolongados e condicoes edaficas degradadas.

A importancia econéomica...

A IndUstria portuguesa da Fileira Florestal representa,segundo as Ultimas estimativas do GPP, com
base nas Contas Nacionais do INE:

+  NoPIBé16% (2012);
+  No emprego é de 1,5% (2011);

+  Nas exportacoes de bens e servicos € de 6,7% (2012);
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«  Nasimportacoes de bens e servicos é de 2,6% (2012);

+  No periodo 2007-2012, a taxa de crescimento média anual das exportacoes das indUstrias
florestais foi de 7,0%, enquanto a taxa de crescimento média anual das exportacoes da econo-
mia (bens) foi de 3,4%.

A taxa de variacao das exportagoes entre 2005 e 2010 foi de 20,2% para a indUstria florestal e 26,8%
para a economia (20,4% para os bens da economia).

+ 6.860 empresas, 80,8% das quais na subfileira da madeira e mobiliario, seguindo-se a cortica,
com 12,7% e as pastas, papel e cartao, com os restantes 6,5%. Predominam as empresas de
pequena dimensao: 71,7% das mesmas tém menos de 9 trabalhadores e apenas 0,3% do total
sao Nao PME (2008);

+ 6,8 mil milhoes de euros de volume de negacios (2009);

+ 21% do VAB nacional e 10,5% do VAB industrial (2009);
Relativamente ao grau de internacionalizacao das empresas da fileira florestal e ao potencial impacte
sobre a balanca de bens e servigos, apresenta-se, no quadro seguinte, a reparticao das exportagoes

e importacoes, em comparacao com o total nacional, para a fileira da Floresta e para cada uma das
subfileiras.

Quadro 4
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Quadro 4

BALANCA COMERCIAL DAS SUBFILEIRAS FLORESTAIS
(PRECOS CORRENTES, MILHOES DE EUROS)

Indicadores 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Subfileira Cortiga 2
Exportagdes 8380 8485 8538 8237 6983 7543
Exportagbes de Cortiga /
ExportacOes Totais Portuguesas (%)  20%  18% 16% 15% 15%  14%
Exportagtes de Cortica/

Exportagdesde Bens (%) 27% 24% 22% 21% 22% 20%
Importagbes 1462 1304 1307 1276 846 948

Importagbes de Cortica/
Importagdes Totais Portuguesas (%) 03% 02% 02% 02% 01% 01%

ImportagGes de Cortica/
ImportagbesdeBens (%) 03% 03% 02% 02% 02% 02%

Subfileira Madeira b)

Exportagdes 2727 3533 7005 6645 4700 5205

Exportagdes de Madeira/
Exportagbes Totais Portuguesas (%) 06% 07% 13% 12% 10% 10%

Exportagdes de Madeira/
Exportagdesde Bens (%) 05% 10% 18% 17% 15% 14%
Importagdes 3386 3565 6290 6012 4514 5733

Importagoes de Madeira /
Importagoes Totais Portuguesas (%) 06% 06% 10% 08% 08% 059%

Importagdes de Madeira/
ImportagGes de Bens (%) 0.7% 07% 11% 10% 09% 1.0%

Subfileira Mobiliario ¢)

Exportagoes 1781 2199 2594 3042 3000 3357

Exportagbes de Mobiliario/
Exportagbes Totais Portuguesas (%)  04% 05% 05% 06% 06% 06%

Exportacdes de Mobiliario/
ExportagbesdeBens (%) 06% 06% 07% 08% 10% 05%
Importagoes 1738 2035 2155 2231 18689 1573

Importagdes de Mobiliario/
Importagoes Totais Portuguesas (%) 0.3% 03% 03% 03% 03% 02%

Importagbes de Mobiliario/

Importagdesde Bens (%)  04% 04% 04% 04% 04% 03%
Subfileira Pasta, Papel e Cartdo ¢)

Exportagbes 1356,8 15082 15777 15832 14736 20255

Exportagoes de Pastas, Papel e Cartao/
ExportacOes Totais Portuguesas (%)  32%  31% 30% 29% 32% 38%

Exportagbes de Pastas, Papel e Cartao/
Exportagdesde Bens (%)  44% 43% 42% 41% 47% 55%
Importagoes 9869 10537 11451 11603 10634 11207

Importagoes de Pastas, Papel e Cartao/
Importacdes Totais Portuguesas (%)  18%  17% 17% 16% 18% 17%

Importagoes de Pastas, Papel e Cartao/
ImportagBesde Bens (%)  21%  20% 21% 19% 22% 20%

a) Fonte: INE (2011) (dados cedidos pela APCOR)
b) Fonte: INE (2010); EUROSTAT (2011)
©) Fonte: INE (2010); EURQSTAT (2011)
d) Fonte: EUROSTAT (dados cedidos pela CELPA)
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Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagio da Fileira Florestal 2010

Apesar do impacto negativo da crise economica mundial nos anos de 2008 e 2009, as exportagoes do
sector florestal portugués registaram, no periodo de 2008 a 2012, um crescimento de 20%, superior
ao das exportacoes globais de bens, que se limitou a 16,7%. Neste mesmo periodo, o contributo posi-
tivo do sector florestal para o saldo da balanca comercial mais do que duplicou.

Sustentando-se principalmente na utilizacao de matérias-primas resultantes da producao nacional -
em 2012, 86% dos toros de madeira consumidos em Portugal foram de origem nacional. 0 sector flo-
restal portugués detém por essa razao uma importante vantagem comparativa com outros sectores
igualmente exportadores e relevantes da economia nacional. A producao industrial de base florestal
apresenta uma elevada taxa de incorporagao de valor acrescentado nacional, significativamente su-
perior ao da média nacional.

Neste sector, a fileira da pasta celulésica, do papel e do cartao é a responsavel pelo maior valor das
exportacoes, representando 51% das exportagoes florestais e 5% das exportacdes nacionais, sendo
também a que mais contribui favoravelmente para a balanca comercial do pais, com um saldo posi-
tivo de 1,15 mil milhoes de euros.

Ja a fileira da madeira e do mobiliario de madeira, que tem vindo a recuperar o valor das suas ex-
portacdes desde a quebra verificada em 2008 e 2009, foi responsavel, em 2012, por 27% do total das
exportagoes do sector, o correspondente a 1,12 mil milhdes de euros. Este valor traduz um aumento
de 4,2% relativamente ao de 2011.

Também a fileira da cortica tem vindo a registar uma melhoria significativa nos indicadores do seu
comércio externo. Em 2012, o valor total das exportagoes de cortiga e seus produtos ascendeu a 845,7
milhdes de euros, o que corresponde a um aumento de 4% face a 2011. 0 saldo do comércio externo
desta fileira, 713,3 milhGes de euros, evidencia uma muito elevada taxa de cobertura das importagoes
pelas exportacoes (de 640%).

Importa, também, conhecer os principais produtos comercializados nos mercados externos, bem
como os principais destinos e origem de mercadorias, por subfileira. Neste ambito, é evidente a de-
pendéncia do setor dos mercados europeus, em especial de Espanha, que assume uma clara posicao
de destaque como principal destino das exportacdes e origem dos produtos importados.
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Quadro 5
Caracterizagao das Subfileiras no Mercado Internacional - 2010 (% do valor)

Exportacoes Salde Importacoes
Subbleira Principais Produtos Principais Mercados W_ Principais Produtos | Principais Mercados
Importacoes)

Cortica 70% das exportacdes | 5  paises  representam 67% comespende a | Espanha € o princpal
correspendem a rolhas | 647% das  exportacoes: 6593 ME cortica natural em | pais de origem com
de cortica Franca. EUA  Espanha. brute 724% do total das

Alemanha e Italia importacoes (2009)
Madeira 467% das exportacées | Espanha representa 44.3% Serracoes A origem reparte-se
provenientes da serracio | das exportagdes correspondem  a 53% | entre paises europeus
do total e paises produtores de
528 Mg madeiras tropicais.
com destaque para a
Espanha (37.8%).
Uruguai  (109%] e
Franca (7.158).
Pasta de [ Pasta de  eucalipto | 70% das exportagoes estao Pasta de pinho e pasta | Espanha e Chile
papel branqueada ao sulfato centradas em 4 paises: de eucalipte | representam  46.3%
Espanha, Alemanha. brangueadas ao sulfate | das importagges
Helanda e Reineo Unide representam 461% das
importacoes

Papel e | Papel e cartdo de escrita | 46.3%  das  exportagoes 55% do total das | 6% das importacoes

Cartao e impressdc represents | seguem para os mercados importacoes provém de Espanha
40 4% das exportacoes de  Espanha,  Bélgica. -90esMe correspendem a papeis

Franca e Alemanha. de usos domésticos e
sanitarics. de papel e
cartdo revestidos de
caulim e papel. cartdo.
pasta de celulose e
mantas de fibras de
celulose.

Mobiliarie | 22% das exportacées sdo | Franca e Espanha somam 19% das imporagoes | 41% das importacoes

de méveis de madeira do | 5679 das exportacoes sao moveis de madeira | tBm Espanha como

Madeira tipo utilizado em quartes B4 ME do tipo utilizado em | paisde origem
de dormir quartos de dormir

RANKING GLOBAL DAS INDUSTRIAS FLORESTAIS, DE PAPEL E DE EMBALAGEM

Empresa/Crupo

Quadro 6

Posi¢do no ranking
das 100 maiores empresas

a nivel mundial

P:ws:r;ao NO ranxing

das maiores empresas

a nivel europeu

Grupo

SONAE INDUSTRIA, SGPS, SA. 52 17
Grupo

PORTUCEL SOPORCEL 59 19
Grupo

CORTICEIRA AMORIM SGPS S A 99 31

Fomte: PricowaternousaCoopers

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Relatério de Caracterizacao da Fileira Florestal 2010
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A importancia da certificacdo florestal...

A certificagao florestal & cada vez mais um requisito para competir e dar resposta as exigéncias do
mercado internacional. Apesar da indUstria portuguesa estar a apresentar algumas dificuldades neste
campo comparativamente aos seus parceiros, destaca-se, a partir de 20098, uma evolucao positiva,
com aumentos globais do nomero de certificados de gestao florestal e da cadeia de responsabilidade.
Os nOmeros apontam para:

+ Uma area florestal certificada efectiva de 269.708 ha, dos quais 74% pertencem a empresas de
producao de pasta e papel;

+ 100 certificados de Cadeia de Responsabilidade, cada vez mais condicao de acesso aos merca-
dos europeus e resultado das maiores preocupacoes destas industrias com sustentabilidade
dos seus processos. Destes, 33 pertencem a subfileira da madeira e do mobiliario (2011);

24 empresas cerificadas através da NP EN IS0 14001:2004 (Certificagao de Sistemas de Gestao
Ambiental), sendo as fileiras da pasta de papel e da madeira e mobiliario as que apresentam
maior nUmero de empresas certificadas;

+ 166 empresas certificadas através da NP EN IS0 9001:2008 (certificagao de Sistemas de Gestao
de Qualidade), das quais 59,6% inseridas na subfileira da madeira e do mobiliario.

EMPRESAS DA FILEIRA FLORESTAL COM CERTIFICACAO EMPRESAS DA FILEIRA FLORESTAL COM CERTIFICAGAD
DE SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL (NP EN ISO 14001:2004) DE SISTEMAS DE GESTAO DA QUALIDADE (NP EN ISO 9001:2008)
Foete: IPAC (2017) Fonte: PAC (211) ) '

o @ @ & & @
42% 12.5% 37.5% 45,8% 1.8% 16.9% 59,6% 217%
SILVICULTURA, CORTICA MADEIRA PASTA E PAPEL SIVICULTURA. CORTICA MADEIRA PASTA
EXPLORACAO E MOBILIARIO EXPLORACAO E MOBILIARIO E PAPEL
E COMERCIO E COMERCIO

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagao da Fileira Florestal 2010

® Apés a Revisao da Norma, em 2009
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Reciclagem...

A reciclagem é também uma importante atividade econdémica associada a esta fileira, com especial
destaque no papel e cartao, mas também na madeira e nas rolhas de cortica.

Quadro 7

QUANTIDADE DE MATERIAL RETOMADO E RECICLADO (TON)
ANO PRODUCJ\'D DE RESIDUOS RETOMAS RECICLAGEM V/\.L:)RIZAC.?\O

DE EMBALAGEM ENERGETICA

S Papel & Cartdo Madeia  Papel & Cartdo Madeia  Papel & CartSo Madeim  Papel & Cart3o Madeiva

2000 482178 48600 18.822 98 225,001 98 298449 5274
2001 487000 49329 23.360 273 271715 35325 360.448 39.037
2002 507154 0 26.018 751 255.689 0 340609 0
2003 514761 82988 29.965 783 257,693 55189 86.294 3.920
2004 519909 §1.370 42 853 887 289031 60477 4907 4 666
2005 124100 15839 56879 1.257 24987 5154 31818 5.497
2006 762 000 87348 69743 1.912 520.000 64 035 39556 5824
2007 697227 116.891 91.448 2427 570146 83002 15.564 2122
2008 nd nd 102.687 3.062 nd 156.058 a) nd nd
2008 n.d. nd 104,638 3.449 nd nd. nd nd

Fonte: INTERFILEIRAS; Eurostat - report APA; 3) Centro Pinus

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizacio da Fileira Florestal 2010

Producdo de energia...

No que concerne a producao de energia decorrente da atividade da fileira florestal, esta é feita a
partir do aproveitamento de subprodutos resultantes de processos de transformacao industrial e da
biomassa florestal residual (que resulta dos processos de exploragao ou atividades industriais), sendo
que, neste campo, se destacam a co-geracao (producao de calor e energia) da responsabilidade das
indUstrias da pasta e papel e, também, com menor grau de desenvolvimento, o aproveitamento da
biomassa florestal energética.

2. 0 I1&D+l na Floresta em Portugal

A I&D e Inovagédo na Floresta...

Nao é dificil associar cada uma das fungoes que a floresta desempenha, a atividades de I&D e Inovagao,
desde o estudo da biodiversidade e das espécies, a microbiologia, ao desenvolvimento de solucoes
tecnologicaspara a monitorizacao de pragas e doencas, a formas mais eficientes de aproveitamento
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de energia, a solucdes para a reciclagem e sustentabilidade das industrias envolvidas.
Nao obstante, entre 2001 e 2008, verificou-se uma tendéncia de estagnagao/reducao do investi-
mento em |I&DT na fileira florestal, em contra-ciclo com o crescimento registado na economia.

Quadro 8

DESPESAS EM |&D, A PRECOS CORRENTES, NO SECTOR EMPRESAS DA FILEIRA FLORESTAL
(CAE 02, 16, 17 £ 31) (MILHARES DE EUROS)

Ingicador 200 2003 2005 2007 2008
Total Empresas Portugal 33037070 € 33803809 € 462014 86 € 1.07078999 € 1.295.098,96 €
Empresas Fileira Florestal 2648260 € 1331447 € 881834 € 2812251 € 2372TN €
Empresas Fllelra Florestal 8.0% 39% 19% 28% 1.8%

em % Total

Forne IPCTN (CPEARI / Ministéno da Citncia, Tecnologes = Ensino Supericr)
Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizacao da Fileira Florestal 2010

0 desenvolvimento experimental é o principal destino das despesas de I&D da fileira, dando priorida-
de a utilizacao de conhecimentos existentes, obtidos por investigagao e/ou experiencia pratica, com
vista a fabricacao de novos ou melhorados materiais ou produtos, processos, sistemas ou servigos.

Quadro 9
DESPESAS EM I&D, A PRECOS CORRENTES, NO SECTOR EMPRESAS
DA FILEIRA FLORESTAL (CAE 02, 16, 17 £ 31) (MILHARES DE EUROS)

Ano Tipo ge Investigacao

Investigacao Investigacao Desenvolvimento

fundarmental aplicada exparimental
2008 455 7240 16.032
2007 14 5708 21.274
2005 84 1788 6.946
2003 263 3.097 9.954
2001 105 6.540 19.837
Total 2.049 2432 74044

Forte: PCTN [CPEARI/ Ministéno da Citncis, Tecnologa & Ensino Supericr)

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagao da Fileira Florestal 2010

A fileira florestal apresenta um vasto conjunto de areas passiveis de I&D e Inovagao, sendo varias as
areas cientificas abrangidas, com destaque para as ciéncias Florestais (62,7% do montante financia-
do por projetos da FCT, designadamente através do SAESCTN COMPETE), para a Genomica Florestal
e a Biodiversidade, Ecologia e Conservacao.
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Quadro 10
NUMERO DE PROJECTOS FCT, DISTRIBUICAQ POR AREA CIENTIFICA (%) E MONTANTE (EUROS)
Areas Clentificas N.2 de Projectos FCT Distribukao de Projectos FCT Montante (€) Montante/
(2000-2009) 2000-2009)/Araa Clentifica (%) Area Clentifica (%)
Amblente o 57 % 1252192 € 1.2%
Blodiversidade, Ecologla & Consenvacao 10 6,4% 1026410 € 59%
Cencias e Engenharia dos Materials 2 13% 198.206 € 11%
Cncias e Tenologlas do Amblente 7 45% 618192 € 35%
Cencias Florestals 88 56.1% 10.946724 € 627%
Cianclas Soclals 2 13% 2BB.492 € 17%
Economia e Castao 1 0,6% 51460 € 03%
Engenhara Civil 3 1.9% 326208 € 1,9%
Engenharia Mecanica a 57% TZSOT4 € 42%
Engenharia Quimica a 57% S98726 € 3 4%
Genomica Florestal L4 10.68% 1437143 € 2%
Total 157 100% WA69T2T € 100%

Forte: FCT (2017)
Nota: a desgnagdo das areas centificas & adaptada com base na da FCT

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizacao da Fileira Florestal 2010
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Dos projetos aprovados, destaca-se a subfileira do sobreiro com um maior montante de investimento
aprovado (refira-se, a titulo de exemplo, os projetos de investigagao para obtencao e caracterizagao
do Expressed Sequence Tags do Sobreiro, apoiados no ambito do COMPETE).

Quadro 11

VALOR GLOBAL (EUROS) E PROPORCAD DOS PROJECTOS FCT DA FILEIRA FLORESTAL

APROVADOS (2000-2009)

Fllera e Sudflleiras Montante (€) Proporcao (%)
Fllaia Florestal 17.469727 100,0%
Subfileira do Eucalipto 2.403.273 13,8%
Subfilera do Sobreiro 3694379 211%
Subfilera do Pinhelro Bravo 2006.489 11.,5%
Forte FCT (2017)

Fonte: Polo de Competitividade das IndUstrias de Base Florestal, Aditamento ao Relatério de Caracterizagao da Fileira Florestal 2010

No ambito do financiamento a I&D a fileira florestal, assinalam-se os projetos de I&D financiados
pelo programa AGRO (Programa de Desenvolvimento Rural 2000-2006), nomeadamente na area do
desenvolvimento experimental e demonstracao para modernizagao do setor agro-rural, e os apoios
do QREN, onde para além dos projetos do SAESCTN (incluidos nos projetos financiados pela FCT),
foram apoiados projetos de I&D empresarial (Sistema de Incentivos a I&DT). Mais relacionados com
a promocao internacional do setor, refira-se também as acoes coletivas apoiadas pelo OREN, de que

sao exemplos projetos de promocao internacional das fileiras da cortica, madeira e pasta e papel.

E ainda de relevar o esforco efetuado no QREN no sentido de constituir um cluster com as empresas
da fileira florestal e com outras entidades, nomeadamente no Sistema de I&DT e Inovacao, que direta
ou indiretamente intervém na respetiva cadeia de valor. Neste sentido e no ambito do processo de
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reconhecimento de Estratégias de Eficiéncia Coletiva levado a cabo em 2008, foi criado o Pélo de
Competitividade das Industrias de Base Florestal em 2009.

A rede INOVAR?® realizou um estudo que envolveu o levantamento do estado da arte da I&DT da fileira
e o levantamento das necessidades tecnologicas de forma a orientar as tendéncias da investigacao e
desenvolvimento da fileira. Este documento teve como objetivo iniciar um processo de caracteriza-
cao na otica da inovacao e transferéncias de tecnologias de conhecimento de uma visao de conjunto
integrada da Fileira Florestal portuguesa avaliando o seu impacto ao nivel econdémico, social e politico
na sociedade portuguesa.

Producdo cientifica

+ A producao cientifica nacional na Floresta tem apresentado bons indicadores (FCT, 2013);

+ Entre os seis dominios das Ciéncias Agrarias que se encontram entre os 100 dominios com
mais publicagoes portuguesas de 2000 a 2010: a ‘Floresta’ com 18% enquadra-se em terceiro
lugar;

+ 0 desempenho da comunidade cientifica e empresarial nacional no 7° PQ de I&DT (2007-2013),
na area das Floresta, revelou-se bastante satisfatorio, tendo sido retidos para financiamento
cerca de 20 projetos em varias areas tematicas, a saber: “Alimentacao, Agricultura e Pescas e
Biotecnologia” (KBBE), “Nanotecnologias e Nanomateriais”, “Ambiente” e “Programa Pessoas”,
envolvendo um financiamento global da UE na ordem dos 4 M€ (dados provisorios) e onde se
destaca nao so a participacao de Universidades e Centros de Investigacao mas também de PME
e Associacoes Florestais.

3. Os Desafios e visao para o futuro

Ao longo das proximas décadas, a Europa ira enfrentar desafios decorrentes de um aumento da con-
corréncia para a utilizacao de recursos naturais limitados e finitos, dos efeitos das alteracoes clima-
ticas, em especial nos sistemas de produgao primaria (agricultura, silvicultura, pesca e aquicultura) e
da necessidade de providenciar um abastecimento sustentavel, seguro e garantido de alimentos para
a populacao europeia e para uma populagao mundial em crescimento.

® A rede incide sobre Difusdo de Informacao Técnica e Cientifica, Transferéncia de Tecnologia e Inovacio nos sectores agricola, florestal e agro-
-alimentar. Abrange a fileira da horto-fruticultura, do vinho, da floresta e do azeite
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Os desafios relacionados com a seguranca alimentar, a sustentabilidade da agricultura e da silvi-
cultura e a bioeconomia global s3o de natureza europeia e mundial. As a¢oes a nivel da Unido sao
essenciais para reunir agregados a fim de obter a necessaria amplitude e massa critica com vista a
complementar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros isoladamente ou em grupos.

Ainvestigacao e a inovacao terao interfaces com um vasto espectro de politicas da Uniao e objetivos
conexos, incluindo a politica agricola comum (em especial a politica de desenvolvimento rural) e a
Parceria Europeia de Inovacao «Produtividade Agricola e Sustentabilidade», o Pacote Energia Clima
da Uniao Europeia, Estratégia europeia para adaptacao as alteracoes climaticas, o Plano de Agao para
as Florestas, a Convencao das Nacoes Unidas de combate a desertificagao, a Convencao Europeia da
paisagem, a Estratégia Tematica de Protecao do Solo, a Estratégia de Biodiversidade da Unido para
2020, o Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas, as politicas industriais e de inovacao da
Uniao, as politicas externa e de ajuda ao desenvolvimento, as estratégias de fitossanidade, os qua-
dros regulamentares para a protecao do ambiente, da saude e da seguranca, a fim de promover a
eficiéncia na utilizacao dos recursos e a agao climatica e reduzir os residuos. Uma melhor integracao
da investigacao e da inovacao no dominio da bioeconomia em politicas conexas da Uniao permitira
melhorar significativamente o seu valor acrescentado europeu, exercer efeitos de alavanca, aumen-
tar a relevancia societal e contribuir para o desenvolvimento da gestao sustentavel das florestas e
dos mercados da bioeconomia.

Com o objetivo de apoiar as politicas da Uniao relacionadas com a bioeconomia e facilitar a governa-
cao e o acompanhamento de atividades de investigacao e inovacao, a investigacao socioeconomica
e as atividades de prospetiva serao realizadas em relacao com a estratégia da bioeconomia da UE,
incluindo o desenvolvimento de indicadores, bases de dados, modelos, prospetiva e previsao e ava-
liagao do impacto de iniciativas sobre a economia, a sociedade e o ambiente.

Portugal desenvolveu uma estratégia nacional para as florestas que teve por objetivo estruturar o
quadro orientador da politica florestal nacional para as proximas décadas, servindo de base para a
tomada de decisao e formulacao de medidas de politica em matéria de desenvolvimento sustentavel
das florestas.

No ambito do Horizonte 2020 pretendem-se desenvolver agoes para garantir um abastecimento
suficiente de alimentos seguros e de alta qualidade e de outros produtos de base biologica, mediante
o desenvolvimento de sistemas de producao primaria produtivos e eficientes na utilizacao dos recur-
sos e a promogao de servicos ecossistémicos conexos, juntamente com cadeias de abastecimento
competitivas e hipocarbonicas que permitam acelerar a transicao para uma bioeconomia europeia
sustentavel. Estas acoes serao orientadas para os desafios que incidam nos beneficios sociais e eco-
nomicos e na modernizacao dos sectores e mercados associados a bioeconomia e serao apoiadas
por investigacao pluridisciplinar, promovendo a inovagao e induzindo o desenvolvimento de novas
praticas, produtos e processos.
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Os ecossistemas florestais fornecem uma multiplicidade de bens e servigos cruciais para o desenvol-
vimento socioeconomico das zonas rurais e bem-estar das populagoes urbanas.

0 avanco do conhecimento cientifico com vista a inovagao é essencial de modo a atingir a gestao
sustentavel das florestas portuguesas e a reforcar a bio economia ancorada no conhecimento.

As florestas e as atividades industriais associadas (nomeadamente madeira, cortica, resina, pinhao )
confrontam-se com desafios significativos no dominio da investigacao e inovagao e que implicam o
recurso a uma gama variada de dominios cientificos e tecnologicos nomedamente:

« Melhoramento genético de espégies florestais;

Técnicas de Silvicultura;

+ As Tecnologias de Informacao;

+ AsNanotecnologias;

+ Os Materiais Avancados;

+ A Biotetecnologia;

+ As Tecnologias de Produto e de Processo Avancadas;
+ As Tecnologias Espaciais;

« Energia.

0 Melhoramento genético das espécies florestais tem um papel crucial, quer em termos de potenciar
o aumento de produtividade, quer em termos de oportunidade de selecionar caracteristicas espe-
cificas relevantes para o processo industrial a jusante, de adaptacao as alteragoes climaticas, maior
resiliéncia a incéndios, pragas e doengas, so para identificar algumas potencialidades das linhas de
investigacao, inovagao e desenvolvimento que poderiam consubstanciar desafios relevantes nesta
area.

As Técnicas de Silvicultura tém obrigatoriamente que desenvolver-se, reinventar-se e permitir que
os ecossistemas florestais nao vejam a sua potencialidade colocada em causa face a todos os agentes
bioticos e abioticos que colocam em risco os bens publicos e todos os servigos de ecossistemas que
as florestas proporcionam. A gestao dos sistemas florestais e agro-florestais, no que se refere a sua
sustentabilidade da producao de bens e servigos, as alteracoes climaticas e a prevencao de incéndios
é um desafio complexo e integrado de diversas ciéncias da vida e que nao se esgota na abordagem
isolada da arvore.

As Tecnologias da Informacao terao um papel importante para a otimizacao da gestao eficiente de
recursos e no desenvolvimento de solucoes.
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As possibilidades de utilizagao de Nanotecnologias sao igualmente promissoras em particular no do-
minio da utilizacao de nanofibras celuldsicas com propriedades especificas no contexto do desenvol-
vimento de materiais biocompositos. Nesse contexto, configura-se, por exemplo, a possibilidade de
desenvolvimento de materiais baseados em madeira com propriedades mecanicas susceptiveis de
serem utilizados, em funcdes estruturais, nas atividades do setor da Construcao.

As Tecnologias de Produto e de Processo utilizadas nas indUstrias associadas aos setores em ques-
t3o poderao beneficiar significativamente do desenvolvimento de processos de fabrico avangados
contribuindo para um uso mais eficiente de recursos. Um dos aspetos com potencial de exploracao
podera ser o de uma maior integracao de processos, de utilizacao de matérias primas, de agua, de
tratamento e reutilizagao de residuos e de sinergias aos nivel logistico.

Os processos Biotecnologicos oferecem igualmente um potencial interessante para a producao, por
exemplo, de novos biocombustiveis e de biomateriais funcionais derivados de componentes de ma-
deira. Os referidos processos biotecnlologicos poderao igualmente contribuir para incrementar ou
substituir processos termomecanicos e ou quimicos a nivel do tratamento da madeira.

A utilizacao de enzimas para a producao de bioprodutos com base em nanofibras de celulose podera
ser outra dimensaoonde se configuram desenvolvimentos cientificos e tecnologicos relevantes.

As Tecnologias Espaciais apresentam igualmente potencial para aplicacdes inovadoras, por exemplo,
na gestao florestal, na monitorizacao e modelizacao de ecossistemas nas Florestas bem como da
paisagem.

0 uso eficiente de recursos constituira naturalmente uma vertente central importante dos desenvi-
mentos expetaveis, quer por razoes ambientais quer economicas. Nesta quadro estao incluidos na-
turalmente a agua, as matérias primas e a energia. Nesta Ultima vertente, a integracao de processos
com outros setores, quando aplicavel, podera oferecer vantagens em termos de impactos energeéti-
cos nomeadamente ao nivel do ciclo de vida dos produtos.

A indUstria europeia da pastpa e do papel & o maior produtor e consumidor de bio-energia renova-
vel, estando o setor em evolucao. Por outro lado, as tecnologias existentes para a producao de pasta
dao origem a diferentes produtos quimicos derivados do processo tecnologico os quais eles proprios
podem, por vezes, constituir matérias primas para biorefinarias. [dealmente, o ciclo de energia asso-
ciado a estes processos deveria ser tal que o balanco enrgético em jogo se tornasse tao equilibrado
quanto possivel. Por outro lado, alguns dos produtos secundarios gerados poderao ser usados em
outros processos industriais na base de procura de solucoes de exploracao de sinergias entres entre
diferentes processos de producao industrial. Esforcos de investigacao e inovacao nesse sentido serao
certamente desenvolvidos no futuro.
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Assim, uma maior integragao entre a producao de pasta e a procura (expetavelmente crescente) de
biocombustiveis (a par de minimizacao de produgao de residuos) constituira um desafio importante
para atividades de I&D e Inovagao no setor.

Atendendo a especificidade da floresta mediterranica, a visao de estratégia para o futuro sera fun-
damental. A sensibilidade dos ecossistemas florestais face as alteracoes climaticas constitui um ele-
mento de forca na antecipacao de atividades de Investigacao e Inovacao, nomeadamente nas seguin-
tes areas:

a) Impacto das alteragoes climaticas e uso do solo na floresta e seu funcionamento;
b) Integracao de risco de incéndio, seca e uso do solo no planeamento e gestao florestal;

c) Aspetos politicos, econdémicos e institucionais de prestacao sustentavel de bens e servigos
florestais;

d) Gestao integrada da floresta e zonas rurais: modelos de decisao de modo a otimizar a gestao de
multiobjectivos e multiatores.

Em resumo, perspectiva-se uma panoplia signficativa de desafios de I&D e Inovacao para o setor
das florestas, constituindo uma oportunidade para as competéncias existentes no tecido cientifico e
empresarial num quadro de competicao internacional onde, a partida, o pais apresenta argumentos
interessantes ao nivel das suas capacidades identificadas.
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1. Economia do Mar - Recursos Alimentares Marinhos (Pesca e Aquacultura) como
Prioridade Tematica. Visao e Recomendacoes de Politica.

Visao para 2020

Valorizagao e diferenciacao do pescado portugués e dos produtos nacionais sustentaveis da pesca
através do conhecimento cientifico das espécies com maior potencial valorizacao e garantia de
sustentabilidade ambiental, através da aplicacao de tecnologias inovadoras.

Vantagens competitivas e comparativas|

Pesca

0 consumo de pescado em Portugal é considerado um dos mais elevados no Mundo, sendo que uma
parte significativa & o bacalhau espécie nao existente nas costas portuguesas e por isso importado em
fresco, congelado e sobretudo salgado, dos paises como a Noruega e a Islandia. As capturas de pescado
nacional tém-se mantido por volta das 200 000 toneladas/ ano, sendo relevante a importagao anual
de pescado para satisfazer a procura nacional.

Ao contrario dos paises do Norte de Europa, as espécies capturadas/descarregadas nas lotas que
servem, ou poderao servir, de alimento humano sao muito mais diversificadas, tendo-se verificado um
crescente conhecimento adquirido pelos Centros de I&D sobre as diferentes populacoes dos recursos
marinhos, sobretudo como resultado das politicas de apoio a investigagao dos Ultimos anos, que
permitiram a formacao de técnicos e o apetrechamento dos laboratorios.

Especificidade biogeografica de Portugal com um sector dominado maioritariamente pela pesca
costeira e artesanal e com um tecido empresarial de dimensao pequena de natureza familiar, apostado
na renovacao e modernizacao dos seus ativos.

De facto, existe um potencial de exploracao e melhoria de métodos de pesca e materiais a utilizar nas
pescarias, por forma a torna-las mais sustentaveis - redes fabricadas com materiais mais degradaveis,
equipamentos que permitam conhecer melhor os cardumes ou fundos, melhoria dos procedimentos a
bordo para uma melhor sele¢do e acondicionamento do pescado, com vista a sua valorizacao, logo na 12
venda, uma vez que o tempo que medeia a captura e a descarga é muito pequeno (pesca costeira-3-
4h).

Aquacultura
A aquacultura tem ainda uma pequena expressao na producao total do pescado (2 a 3%).

As caracteristicas biogeograficas do pais favorecem a aposta em espécies ou métodos de cultura em
que Portugal pode diferenciar-se - métodos integrados (multitroficos) com espécies diversificadas -
macroalgas, bivalves e peixes.., permitindo a producdo com maior valor para o mercado
(crescentemente mais exigente, com rigoroso controlo de qualidade quanto aos aspetos de producao -
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nutrigao, sanidade, métodos de producdo menos intensivos e mais “naturais” possiveis de garantir a
sua rastreabilidade e informacao ao publicol. As espécies e métodos em que Portugal se encontra em
competicdo com outros paises, pelas condicoes climatéricas e geograficas (costa maritima menos
protegidal e dominio dos canais de escoamento (mercado) ndo devem ser privilegiadas.

0 sector encontra-se organizado em torno da ‘Fileira do Pescado”, para além das tradicionais
Organizacoes de Produtores - que representam as diferentes pescarias (arte do cerco, arrasto e
costeira, organizados também por regides e portos) - congrega um grupo de entidades privadas como
a industria transformadora (congelados, conservas, salgado - bacalhaul, a aquacultura e pesca
industrial, e a Docapesca. O objectivo é ser o ator de referéncia junto dos decisores para veicular a suas
posicoes junto dos decisores da politica publica. A fileira visa ainda o dialogo intrassectorial, dentro da
propria fileira, e intersectorial com outras entidades relevantes, como a Diregao-Geral da Saude,
Ordem dos Nutricionistas, Escolas de Hotelaria para sensibilizar o publico para o consumo do pescado
(programas de radio e televisao, outdoors, concursos entre os alunos de hotelaria, etc.).

Assim, considera-se crucial a prossecucao de uma politica de investimento no conhecimento cientifico
e tecnologico para dar resposta aos novos desafios colocados pela Estratégia Europeia para o Mar e
pela Politica Comum das Pescas - diminuicao das rejeicoes, melhoria das tecnologias de pesca,
rastreabilidade dos produtos marinhos, valorizagao dos produtos da pesca.

Identificacdo de produtos do mar estratégicos tendo em conta o conhecimento e as condicoes
biogeograficas do pais, mas também as tendéncias do mercado - e.g. métodos de pesca com utilizagao
de materiais biodegradaveis, novas formulas de apresentacao do pescado permitindo alcancar novos
nichos de mercado, certificacao de novas pescarias e cadeia de custodia.

A coordenacao de politicas do mar, com a articulacao da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020
(ENM 2013-2020), com a Estratégia Maritima Europeia para a Area do Atlantico (EMEAA) e com a
Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacao Inteligente € uma vantagem
competitiva a potenciar em toda a extensao.

Desafios e bloqueios|

Fraca interagao entre o sector empresarial e o de investigacao com barreiras - no interesse estratégico
da investigacao, questoes de escala de producao e experimentagao, inexisténcia de experimentacao
adequada, conhecimento das tendéncias do mercado do consumo alimentar.

Insuficiente transferéncia de tecnologia e de conhecimento para o tecido empresarial.

Instabilidade na diregao da politica de I&D clara e duravel, permitindo o desenvolvimento de projetos
fiaveis, com resultados aplicaveis a industria.

Fraca capacidade de transferéncia de conhecimento e tecnologias existentes nos varios centros para a
indUstria.

Burocracia nos licenciamentos das diferentes atividades para o que se torna crucial a Regulamentagao
do Ordenamento do Espaco Maritimo e a sua relagao com a Orla Costeira, bem como a estabilidade do
quadro fiscal e financeiro de apoio ao investimento.
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Recomendacoes de politica

Formacao

Aposta na formagao em areas como patologias da producao aquicola, ecotoxicologia, seguranca
alimentar e rastreabilidade dos produtos alimentares marinhos, métodos de cultura e novas espécies
(algas, moluscos, etc.).

Aposta em formacao tecnologica a par da cientifica, com vista a dar resposta as necessidades da
Industria.

I&D

Promover a organizagdo de uma rede baseada na complementaridade dos varios laboratérios
existentes, para uma melhor colaboracao com a indUstria em linhas de investigacao e desenvolvimento
tecnologico de interesse para esta e resolucao dos aspetos praticos da producao e comercializagao.

Garantir a continuidade dos programas de monitorizacdo dos ecossistemas, qualidade do meio,
métodos de analise e rastreabilidade dos produtos do mar.

Identificacao dos produtos do mar com valor estratégico.

Criacao e constituicao de Centros de Transferéncia de Tecnologia.

Inovacao

Desenvolvimento de uma “Marca “ para os produtos do Mar Portugués, com eventual certificagao e
campanhas de marketing e sensibilizacao do pUblico para o seu consumo

Comercializacao
Medidas especificas de apoio a exportacao dos produtos do Mar Portugués.

Reavaliacao da cadeia de valor dos produtos do mar, garantindo o prego mais justo das atividades da
pesca e da aquacultura (reavaliagao dos processos desde a captura até da 1* venda, com uma eventual
especializacao das lotas e cadeia de comercializagao).

Contexto
Disponibilizagao de dados pUblicos

Necessidade de estabilizar as politicas e a organica das instituicdes por forma a garantir as
responsabilidades do Estado Portugués (reporte regular as instituicdes internacionais quanto as
obrigagoes de controlo e monitorizacao - qualidade do meio marinho, monitorizagao dos ecossistemas
e das espécies,...), bem como de todo o processo de licenciamento das atividades.
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Reforco de fiscalizacao das atividades de producao (pesca e aquacultura).

Concretizacao do Ordenamento do Espaco Maritimo, com vista a clarificacdo das potencialidades de
desenvolvimento das diferentes atividades.
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1. Economia do Mar - Sistemas Naturais e Recursos Energéticos Renovaveis como
Prioridade Tematica. Visao e Recomendacoes de Politica.

Visao para 2020

Explorar e desenvolver o conhecimento dos ecossistemas, dos recursos vivos e nao vivos marinhos, e
do seu potencial, incluindo utilizacdo comercial e valor enquanto capital natural de modo a maximizar o
potencial da economia azul. Reduzir os possiveis impactos das alteraces climaticas nomeadamente na
zona costeira e mitigar os seus riscos. Potenciar o desenvolvimento das tecnologias de utilizagao
transversal ou que sejam alavancadores de outros setores da economia do mar como as energias
renovaveis marinhas, a biotecnologia marinha ou as TICE.

Vantagens competitivas e comparativas|

Portugal disfruta de uma localizacao geoestratégica e acesso ao ambiente marinho e maritimo de
qualidade e dimensao. Tem um clima ameno e recursos naturais, incluindo elevada biodiversidade
marinha e diversidade de ecossistemas. No entanto, a zona costeira é suscetivel as alteracges climatica,
um dos desafios societais, onde é necessario aprofundar o conhecimento ja existente e definir medidas
e servicos de adaptacao e mitigacao.

Existe mao-de-obra qualificada e a custo competitivo, quer em termos de I&D, quer econdmico,
associada a um tecido empresarial com apeténcia para a inovagao.

0 Pais tem lideranca no processo de implementacao da rede natura 2000 e areas marinhas protegidas
no alto mar e no oceano profundo, no quadro da sustentabilidade ambiental e tem diversidade
genética nos seus recursos marinhos com valores Unicos e distintivos com elevado valor potencial para
o desenvolvimento da biotecnologia.

Capacidade instalada em areas tecnoldgicas transversais na base do desenvolvimento tecnologico e no
desenvolvimento de produtos de elevado valor acrescentado. Nomeadamente em biotecnologias,
recursos marinhos e energias offshore numa ética de desenvolvimento; Tecnologias de Informacao,
Comunicagao e Eletronica (TICE) com reflexos na monitorizagao e vigilancia maritima. E ainda detém
competéncias consolidadas em energias renovaveis, em particular no desenvolvimento de prototipos
de energia renovaveis marinhas, em articulacao com as indUstrias de construcao e reparagao navais,
com uma zona piloto de energias renovaveis em S. Pedro de Moel.

Para além das competéncias na area da previsao meteo-oceanica que tem potencial de geragao de
novos produtos e servigos.

Em matéria de especializacao cientifica a area das Pescas é identificada no grupo dos dominios
cientificos e tecnologicos com maior taxa de crescimento médio anual (nGmero de publicagoes),
apesar de entre estes apresentar uma das menores taxas de crescimento (7%). Nas areas que se
destacam a nivel europeu pela especializacao cientifica figuram as Pescas, a Biotecnologia Marinha e
Aquatica, a Engenharia dos Oceanos e a Oceanografia. Alguns destes dominios aumentaram a
respetiva vantagem, em termos de especializacao cientifica, no periodo 2005-2010, relativamente a
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2000-2005, nomeadamente as Pescas, a Biologia Marinha e Aquatica e a Oceanografia.

Existem alguns atores-chave que importa identificar. Ao nivel empresarial, e no que se refere as
energias renovaveis marinhas, a EnergyIN - Polo de Competitividade e Tecnologia de Energia, que
inclui uma fileira para a energia offshore, a WavEC - Offshore Renewables, a REN, concessionaria da
Zona Piloto de energias renovaveis. No que se refere ao desenvolvimento recente de projetos em
Portugal, destaque para o “WindFloat” promovido pela EDP, e a Principle Power como tecnélogo, com
participacao da metalomecanica A. Silva Matos e dos estaleiros da Lisnave. Saliente-se ainda o projeto
“Waveroller”, do tecndlogo AW Energy, com a empresa Enedlica (do Grupo Lena) como promotor do
projecto, e que, entre outros parceiros contou com a participacao do Estaleiro Naval de Peniche. Ainda
no que se relaciona com o aproveitamento da energia das ondas, destaque ainda para a startup
nacional “Emove” com o seu gerador eléctrico esférico - “BluSphere”, e para o projecto “WEGA” da
empresa de I1&D “Sea for Life".

No dominio das TICE ha atores chave no dominio da vigilancia e seguranca maritimas como sejam a
Edisoft, Glintt, Inovaworks, Criticalsoftware, Indra, Tekever, ESRI e GMV. Na area da biotecnologia
marinha, com forte ligacao ao meio académico a BIOALVO.

0 Instituto Portugués do Mar e Atmosfera &€ um ator chave uma vez que é o laboratério de Estado que
tem por missao promover e coordenar a investigagao cientifica, o desenvolvimento tecnologico, a
inovacao e a prestacao de servicos no dominio do mar e da atmosfera, assegurando a implementacao
das estratégias e politicas nacionais nas suas areas de atuagao, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social, sendo investido nas funcdes de autoridade nacional nos dominios da meteorologia,
meteorologia aeronautica, do clima, da sismologia e do geomagnetismo.

A coordenacao de politicas do mar, com a articulacao da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020
(ENM 2013-2020), com a Estratégia Maritima Europeia para a Area do Atlantico (EMEAA) e com a
Estratégia Nacional de Investigagao e Inovacao para uma Especializacao Inteligente &€ uma vantagem
competitiva a potenciar em toda a extensao. Acresce o reconhecimento de Portugal nos fora
internacionais dos assuntos do mar, e prevaléncia das posicoes portuguesas no quadro da Politica
Maritima Integrada (PMI) e da Estratégia Maritima Area do Atlantico.

Desafios e bloqueios|

Burocracia nos processos de financiamento de I&D, de caracteristicas generalistas e alguma
instabilidade no cumprimento de prazos.

Falta de facilidade no acesso ao mar para iniciativas de I&D e na diferenciacao positiva da area do mar,
resultando em subfinanciamento cronico de projetos que requerem operacoes em mar aberto.

Falta de conhecimento dos recursos marinhos existentes e sua localizagao;

Inexisténcia de uma rede de monitorizagao in-situ, do ambiente marinho costeiro, que limita a
introducao de inovagao em novos produtos e servigos.

Falta de valorizagdo dos recursos vivos em termos empresariais, de identificacao de produtos e
servigos com mercados potenciais.
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Custos de contexto que importa reduzir, nomeadamente:

Agilizar legislacao dos processos de licenciamento;

Sobreposicao de competéncias e de planos/instrumentos de gestao (Plano Nacional de Politica de
Ordenamento do Territorio, Planos de Ordenamento da Orla Costeira, Planos de Ordenamento das
Areas Protegidas, Ordenamento do Espago Maritimo);

Fraca articulacdo com outros instrumentos legislativos (ex. Lei da Agua) e periodos dos regimes de
concessao, criticos para a definicao dos planos de negdcios.

Sao desafios nas areas da economia do mar a abracar no periodo 2014-2020:

Articulacao entre a Diretiva Quadro Estratégia Marinha, garante do bom estado ambiental das aguas
marinhas, a Estratégia Nacional para o Mar, no modelo de desenvolvimento proposto, e a Lei de
Bases de Ordenamento e Gestao do Espaco Maritimo;

Implementagao das prioridades da ENM 2013-2020, consisténcia de politicas e visao de médio e
longo prazo na aplicagao de investimento na inovagao;

Garantia da organizacao, gestao, manutencao e acesso a informacao, no quadro de uma Politica
Nacional de Dados;

Aposta nas politicas de atragdo de investimento, através da reducao dos custos de contexto e
criacao de politicas ativas de investimento;

Rever a politica de infraestruturas (laboratorios do sistema de C&TN, plataformas e navios);

Reestruturacao dos estaleiros navais em funcao de objetivos estratégicos e especializagao
inteligente;

Falta de enquadramento legal e incentivo ao trabalho dos profissionais do mar (ex. seafarers tax
deduction);

No setor pUblico existe a agravante de nao existir enquadramento para as carreiras no mar (e
profissdes associadas).

Exploracao de ligacoes entre os temas|

Eixo1-TIC e Energia

Recomendacoes de politica

I&D

Melhorar o acesso a dados e o conhecimento dos recursos, através da coordenacao entre Centros de
IDT, Observatorios, garantia de trabalho em rede.

Construcao de arquivos de bases de dados com os resultados de investigagao dos projetos financiados
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publicamente com a caracterizagao dos recursos com potencial.

Investir na criagao de uma ‘nuvem’ de conhecimento do Atlantico que inclua: recolha de dados in-situ
e por detecao remota; extracao de conhecimento, suporte a decisao; harmonizacao de dados e politica
de governagao.

Promover a transdisciplinaridade, criando e fortalecendo clusters de conhecimento, de ambito
nacional, para combater a pulverizacdo do conhecimento produzido em Portugal.

Fomentar e fortalecer as ligagdes academia e empresas bem como as parcerias estratégicas
internacionais, tendo em conta as vantagens geoestratégicas do pais no Atlantico.

Areas de investimento: Dinamica dos ecossistemas, modelacao, biodiversidade marinha, indicadores de
Bom Estado Ambiental, e designacao de areas marinhas protegidas, na zona costeira e no alto mar.

Tecnologias de monitorizacao, in-situ e detecao remota, e mapeamento dos recursos (sensores, tec),
robotica (UAV, ROV, AUV...), processamento de dados e observacao remota.

Sistemas de apoio a decisdo em caso de acidentes de poluicdo: Interoperabilidade dos sistemas de
vigilancia, Avaliagao de risco.

Modelos de previsao oceanografica e interacdo oceano-atmosfera: Aposta na observacao remota da
Terra (zonas costeiras e oceanol; Apetrechar e apoiar o funcionamento de grandes infraestruturas
nacionais relevantes para o aumento do conhecimento cientifico: navios de investigagao, redes de
observacao meteorologica, sismologica e magnética.

Mitigacdo e adaptagdo as alteracdes climaticas. Exigéncia a empresas que operam no mar que
financiem mapeamento e identificacao de recursos como medidas de mitigacao. Formacao avancada
em consorcios academia-empresa, obrigando a estagios em empresas.

Prevencao e mitigacao das alteragoes climaticas nas zonas costeiras. Monitorizacao da zona costeira,
maritima e marinha e, num quadro de subida do nivel do mar, adaptacao as alteragoes climaticas,
através da criacdo de uma zona costeira segura para pessoas e bens bem como a avaliacao dos
impactos na biodiversidade.

Novos modelos socio-economicos/ regulatorios. Fomentar a capacidade de inovacdo em
biotecnologias, recursos marinhos e energias offshore numa otica de desenvolvimento sustentavel,
adoptando analises custo-beneficio da exploragao economica face aos constrangimentos geograficos
de ordenamento do espago maritimo e a sensibilidade dos ecossistemas. Investigagao em sistemas de
licenciamento e remuneracao da energia marinha “state of the art’.

Ordenamento do espaco maritimo. Planeamento e ordenamento do espago maritimo com base em
“criacao de valor sustentavel” e ocupacao racional dos usos e atividades.

Assim, numa analise global emergem as seguintes areas em matéria de prioridades para
desenvolvimento ao nivel da inovacao:

* Aposta em setores emergentes que possam ser alavancadores da economia nacional e de setores
tradicionais da economia do mar, designadamente as energias marinhas renovaveis e a
biotecnologia marinha;
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* Aposta em areas transversais no dominio do desenvolvimento de solugdes tecnologicas de
hardware e software, e servicos associados, com aplicacdo em areas diversas como vigilancia
maritima, monitorizacao ambiental, engenharia costeira, plataformas, sensores e outras;

* Conhecimento de base dos recursos vivos e nao vivos marinhos e do seu potencial, incluindo
utilizagao comerecial e valor enquanto capital natural;

* Estudo, mitigacao e adaptagao as alteracoes climaticas;
* Riscos costeiros e Ordenamento do Espago Maritimo;

* Desenvolvimento de novos modelos de governacao, socio-economicos e de regulagao aplicados a
realidade maritima e marinha.

Inovacao

Manutencao da capacidade nacional de I&D e garantir a relevancia portuguesa no contexto
internacional, através de novos modelos de governacao com uma estrutura financiamento e formacao
para desenvolver produtos para a indUstria (recomendacao para analise do esquema KIC INNOEnergy -
Knowledge and Innovation Communities para a energia sustentavel).

Desenvolver a indUstria do conhecimento, potenciando investimento ja realizado; o ambiente e
conservacao da biodiversidade, como pré-requisito para atividades economicas como turismo, pesca,
culturas de ostras, etc., com aposta na definicdo de mecanismos de retorno financeiro para a protecao
ambiental e conhecimento cientifico.

Potenciar a inovacao em servigos com potencial de negocio nas areas das genomicas em areas
diversas como biotecnologia industrial, biomédicas, cosmética, bioremediacdo, deteccao de
organismos patogénicos, espécies invasoras, mapeamento da biodiversidade e definicao de areas
protegidas.

Comercializacao

Investir no conhecimento e valorizacdo economica dos valores Unicos e distintivos da diversidade
genética dos recursos vivos marinhos de Portugal com elevado valor potencial, através de
colaboragoes estratégicas, para ganhos de dimensdo, que permitam trazer estes valores para
aplicagoes industriais de grande escala em Portugal.

Impulso do mercado interno com apoio a transferéncia entre conhecimento e mercado, incluindo as
empresas globais na definigao das areas de desenvolvimento.

Apoio ao desenvolvimento de patentes e a certificacao e divulgacao/publicitacao.

Apoio as PME na cadeia de inovacao uma vez que nao tém normalmente capacidade de ir além do
“proof of concept’.

Aposta na tecnologia nomeadamente em dominios de aplicagao transversal e na geragao de novos
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produtos e servicos de valor acrescentado, tendo a monitorizacao e vigilancia marinha e maritima, e as
energias, sido identificadas a este nivel.

Apostar em setores emergentes (energias renovaveis, tecnologias marinhas, biotecnologia marinha e
comércio maritimo) com forte poder de alavancagem sobre setores tradicionais.

Contexto

Capitalizar a lideranca no processo de implementacdo da rede natura 2000 e areas marinhas
protegidas no alto mar e no oceano profundo, para potenciar a mais-valia competitiva da elevada
biodiversidade.

Capitalizar o reconhecimento e relevancia adquiridos por Portugal nos fora internacionais dos assuntos
do mar, para propor solucoes de enquadramento legislativo e institucional das biotecnologias marinhas
(ligadas a investigacgao cientifica marinha e a bioprospecgaol, bem como de regulacao clara e eficiente
da propriedade intelectual (benéfica tanto para a indUstria como para a academia.

Potenciar a resiliéncia dos ecossistemas, a valorizacao dos servicos dos ecossistemas e a manutencao
do bom estado ambiental, através de trés instrumentos estratégicos com enfoque no meio marinho:
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM), Estratégia Nacional para o Mar (ENM 2013-2020) e Lei de
Bases de Ordenamento e Gestao do Espaco Marinho, de forma a garantir a articulacao das atividades
privadas com o interesse nacional.

Estabelecimento de mecanismos de concessao em consonancia com os planos de negacio.

Simplificacao da legislacao, conhecimento e/ou reducao do tempo e procedimentos de licenciamento,
reducao do numero de interlocutores do Estado.

Clarificacao das ferramentas de ordenamento, de uma clara.

Legislagao sobre biotecnologias (articulagao entre propriedade intelectual, ambiente, investigagao
cientifica, bioprospecao).

Melhoria do quadro legal considerado insuficiente ao nivel da propriedade intelectual (industria vs
universidades).

Cooperagao internacional e parcerias estratégicas, com incidéncia na captagao de investimento
estrangeiro, na cooperacgao bilateral e cooperagdo para o desenvolvimento, e na exportacdo de
conceitos e tecnologias.

Potenciar a experimentacao de tecnologias de producao de eletricidade de fonte renovavel no
offshore, permitindo concluir sobre a viabilidade comercial da utilizacao da tecnologia eélica offshore,
como plataforma flutuante (aproveitando sinergias e potenciando a passagem a fase pré-comercial de
prototipos ja em implementacao em Portugal, designadamente o Windfloat o WaveRollere o SWELL).

Dinamizar o cluster das energias renovaveis marinhas, através da valorizacdo da Zona Piloto de S.
Pedro de Moel, tornando-a um parque estruturado multi-tecnologias, capaz de captar investimentos
para o desenvolvimento de projetos de produgao de eletricidade no espaco maritimo.
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Aprofundar os modelos e engenharia do deep offshore wind, ‘produtizaveis” e com potencial de criacao
de valor ‘direto’, através de: previsao de producao de energia; modelagao dos sistemas de energia;
0&M offshore, adaptagao de infraestruturas portuarias e construcao naval para construcao de
sistemas/ plataformas OFfshore; instrumentacao, monitorizacao e gestao de renovaveis offshore.
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EIX0 4

ECONOMIA DO MAR

SUBTEMA 3

Recursos do Mar Profundo



ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE

1. Economia do Mar - Recursos do Mar Profundo como Prioridade Tematica. Visao
e Recomendacoes de Politica.

Visao para 2020

Exploracao sustentavel dos novos recursos do Mar profundo portugués para maximizar o potencial de
desenvolvimento da economia azul.

Vantagens competitivas

Portugal esta situado no sudoeste da Europa e possui atualmente uma das maiores zonas econdmicas
exclusivas (ZEE) da UE, correspondente a cerca de 18 vezes a sua area terrestre. Nesta posicao
geoestratégica, e dentro da sua area de extensdo da plataforma continental, sdo conhecidos recursos
naturais associados aos campos hidrotermais submarinos dos Acores: os jazigos de sulfuretos macicos,
ricos em cobre, zinco, chumbo, ouro, prata, outros metais, utilizados no fabrico de uma variedade de
bens de consumo (telemoveis, automoveis, painéis solares, avides, etc) e os microrganismos
extremofilos, fonte de biomoléculas com muitas aplicagdes industriais sobretudo na indUstria
alimentar, cosmética e farmacéutica. Outros exemplos sao os nodulos e as crostas metaliferas (ricas
em cobalto, niquel, cobre) entre Portugal continental e a Madeira e os hidratos de gas (metano) com
interesse economico como alternativa aos combustiveis fosseis (petroleo, gas natural).

Competéncias em sistemas roboticos (projecao, construgao e operacionalizagao), dos sistemas de
geracao de energia, da acUstica para deteccdo remota, do desenvolvimento de modelos para
monitorizacao ambiental com potencial aplicagao no estudo e exploracao sustentavel do oceano. De
facto, foi diagnosticada uma especializacao cientifica no dominio da engenharia dos oceanos na Gltima
década (FCT, 2013), estando criado um corpus de conhecimento que podera sustentar a exploracao
economica.

Com a possivel area acrescida (além das 200 milhas maritimas) sob responsabilidade nacional, surgem
novas oportunidades de planear, gerir e valorizar economicamente os recursos na logica do uso
sustentavel. Por exemplo, no dominio da biotecnologia e da transferéncia da tecnologia, a eventual
descoberta de novos enzimas extraidos de microrganismos de origem marinha reforcara a lideranca
na Europa como principal produtor de enzimas.

Por ser uma area transversal com potencial de crescimento a nivel nacional, a biotecnologia marinha
pode maximizar a exploracao da cadeia de valor, tanto nas induUstrias tradicionais ligadas ao mar
(processamento do pescado), bem como em outras industrias produtivas (cosmética e farmacéutica).

Embora apenas a extracao de areias tenha tradicao de exploracao econdmica em Portugal, espera-se
que a valorizacdo econdmica dos outros recursos naturais, acima referidos, seja uma realidade no
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futuro, conduzida pelas necessidades globais de minerais metalicos para a indUstria transformadora
europeia, bem como pela crescente escassez destes recursos em subsolo terrestre. Para esse efeito,
existe efetivamente potencial de oferta de servicos no pais, fruto da capacidade do sistema cientifico
para a inovacao tecnologica em conjugacao com parcerias nacionais e internacionais de investimento
publico e privado.

Qutra potencialidade do subsolo do mar profundo, que se conjetura como solucao para reduzir o efeito
estufa provocado pelo uso dos combustiveis fosseis, & o sequestro de CO, por depdsito em formagoes
geologicas submarinas (hidratos de gas).

Desafios e bloqueios|

Valorizagao de uma abordagem cientifica e tecnologica interdisciplinar nas areas relacionadas com o
mar profundo.

Necessidade de desenvolvimento de tecnologias apropriadas e explorar as ligagdes com as Tecnologias
do Espaco.

Insuficiente e dificil acesso a tempo de navio disponibilizado para a comunidade cientifica e tecnologica
nacional.

Explorar outras areas de aplicacao para a robotica e outras areas tecnologicas.

Existéncia em Portugal de muitos prototipos de ROV's, AUV's, UAV's, ASV's que nao chegam a ser
comercializados, por falta de investimento (capital de risco).

Inexisténcia de modelos econdmicos de exploracao de recursos.

Maior proximidade entre os produtores de ciéncia e tecnologia e entre estes e a indUstria, através da
articulacao das instituicoes de I&D com as Universidades e as empresas, incluindo a definicao de
prioridades em funcao da otimizacao entre geracao de conhecimento e obtengao de valor econémico.

Necessidade de integragao das prioridades econdmicas do pais nas redes de colaboracao internacional
no espaco atlantico e participagao em projetos europeus.

Falta de modelos e mecanismos de governagao integrada das zonas costeiras e oceanicas, incluindo
monitorizacao débil e ndo permanente dessas zonas e falta de avaliagao de impactos socio-ambientais.

Falta de legislacdo adequada e atualizada que salvaguarde os interesses nacionais sobre direitos
emergentes de amostras recolhidas nas aguas portuguesas, nomeadamente de uma lei geral de
acesso aos recursos do Mar Profundo (regras de acesso e licenciamento para as atividades de
prospecao, exploracao e preservagao, por exemplo), no qual se inclua o ordenamento do espaco
maritimo.
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Exploracao de ligacoes entre temas

Interligagao com o Eixo 3 (Tecnologias do Espaco); Eixo 1 (bioenergia e tecnologias energéticas com
baixa intensidade de CO; - Set Plan] e Eixo 4 (ambiente, mitigacao das alteragoes climaticas).

Recomendacoes de politica

Formacao

Apoio a formacao técnica e cientifica de recursos humanos qualificados (mestrados e programas
doutorais) especificamente nas areas das ciéncias e tecnologias do mar com abordagem
multidisciplinar, mas também técnicos de oceanografia que possam manusear equipamentos de alta
tecnologia.

I&D

Concretizar e maximizar a politica de partilha de dados e de informacao obtida com fundos pUblicos
(“open access”) através de um centro de dados nacional (repositorio); Apoiar observatorios do mar,
autonomos, de longo termo associados a recolha centralizada de dados.

Relativamente a biotecnologia, criar bases de dados nacionais (“bio-libraries”) e infraestruturas para a
producao/manufactura de produtos derivados de microorganismos marinhos.

Garantir a estabilidade de financiamento de recursos humanos, equipamentos e infraestruturas, a
longo prazo (5 a 10 anos), em plataformas de investigacao multidisciplinares identificadas como
estratégicas nas areas prioritarias do mar profundo: Pesca de mar profundo, Biotecnologia Marinha,
Recursos minerais energeéticos e nao energéticos.

Avaliacao do impacto da investigagao aplicada financiada através de indicadores output (criacao de
emprego, patentes, etc.).

Congregar diversas instituicoes portuguesas numa Unica entidade (consorcio, associacao legal) que
possa ser mais competitiva no concurso a projetos europeus.

Promover a coordenacao por parte de Portugal de programas de financiamento de I&D a nivel
europeu (ERA-NETSs), na area do mar profundo, incluindo na area dos hidratos de gas.

Criacao de um programa nacional para o Mar Profundo, nas seguintes areas especificas: biotecnologia
(rastreio de novas biomoléculas), gestao de impactos ambientais, cartografia do mar profundo,
observatorios submarinos, tecnologia robotica avangada (sensores e robots) e governacao integrada
dos oceanos, que incentivem a formacao de equipas multidisciplinares, envolvendo universidades,
laboratorios e centros de investigacao, institutos de interface com I&D e empresas. Com apoio a uma
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plataforma nacional de investigacao multidisciplinar para a exploracdo do mar profundo que inclua
navios de investigacao apropriados e acesso aos existentes e ROV's, AUV's, UAV's, ASV's, constituindo
um mecanismo de acompanhamento do ciclo de vida desde a criacao de conhecimento de base,
passando pela validacao de prototipos até ao lancamento no mercado.

Estender para 10 anos o prazo dos contratos de investigador FCT.

Inovacao

Criacao de um programa nivel nacional para apoio a plataformas multidisciplinares (microbiologos,
bioinformaticos, espectroscopistas, quimicos, farmacéuticos, etc) para maior proximidade entre
ciéncia, tecnologia e indUstria, através da articulacao das instituicoes de I&D, as Universidades e as
empresas (e.g. parques tecnologicos).

Comercializacao

Promocao e criacao de emprego em areas ligadas ao mar.

Contexto

Harmonizacao legislativa, a nivel nacional e regional, que contribua para a definicdo de um
enquadramento legal estavel e claro para o desenvolvimento de atividades no mar; Regulamentagao
do artigo 82° da Convencao das Nacges Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), de 1982.

Facilitar o acesso ao mar através da desmaterializagao e simplificacao processual (simples e eficiente).
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EIX0 4

ECONOMIA DO MAR

SUBTEMA 4

Portos, logistica, transportes, construcao naval e
obras maritimas
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1. Economia do Mar - Portos, logistica, transportes, construcao naval e obras
maritimas como Prioridade Tematica. Visao e Recomendacoes de Politica.

Visao para 2020

0 Mar como um designio nacional para um transporte maritimo eco-eficiente num espago maritimo
sem fronteiras, para a capitalizagao da indUstria naval e a integragao da logistica portuaria na logistica
global.

Vantagens competitivas

As caracteristicas geoestratégicas e o clima Unico do pais tras vantagens competitivas para as
atividades deste tema. De facto, a “Reparagao e manutencao de embarcacdes” foi uma das atividades
econdmicas da indUstria transformadora de especializagao internacional de baixa ou média/baixa
intensidade tecnologica com produtividade quase igual @ média EU26 e com taxa de emprego positiva,
0 que se infere capacidade nacional para capitalizar os estaleiros de construcao naval, incluindo a
nautica de recreio.

Existe elevada especializagao do pais nas Ciéncias do Mar (FCT, 2013), sendo que foi a engenharia
oceadnica que reforcou a sua especializacdo na segunda metade da década (2000-2010), o que
evidencia capacidade para potenciar a indUstria naval para a exploracdo econdmica do mar,
relacionada com a construcao de prototipos de plataformas oceanicas multiusos offshore, construcao
de navios especializados, inovadores, reciclagem de navios e conversao naval para um sistema de
transporte maritimo e fluvial ecoldgico e com baixa emissao de carbono. A transformagao das frotas
mercantes mundiais num transporte eco-eficiente, beneficia, neste caso, da maior facilidade de
obtencao de financiamento do Banco Europeu de Investimento.

Face a média da UE, Portugal tem especializagao no sector dos servicos na estrutura produtiva,
correspondente a 74,5 % do VAB e 63,8 % de emprego (analise SWOT, FCT), o que constitui um
potencial para desenvolver novas formas de negocio ao nivel da logistica.

Portugal possui ainda evidente conhecimento sobre os requisitos para a construgao do espaco
maritimo europeu sem barreiras, dada a sua participacao quer na Associacao para o Desenvolvimento

da Mobilidade e Transportes Sustentaveis (ITS Portugal) quer nos projetos das Redes Transeuropeias
de Transportes (RTE-T).

Desafios e bloqueios|

Estudos de investigacao relacionados com a seguranca de navegagao em rotas com muito trafego (Ex:
ao largo da costa Portuguesa) de modo a prevenir/simular acidentes maritimos e com a
manobrabilidade de navios em aguas restritas (estuarios, portos e canais de navegacao).

Estudos de investigacao sobre eco-eficiéncia energética de navios.
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Monitorizagao das aguas nacionais.
Otimizacao dos processos de inspecao portuaria através das TICs.
Passar a Janela Unica Portuaria (JUP) a Janela Unica Logistica (JUL).

Enquadrar estratégias para a construgao do espago maritimo sem barreiras aproveitando dindmicas ja
existentes (Associagao ITS Portugal.

Estimular a nautica de recreio (navios, estaleiros, projetos).

Agilizar o processo de tomada de decisao do transporte maritimo (seguranca, protecao).

Exploracao de ligacoes entre temas

Interligagao com Eixo 4 (mar profundo, desporto nautico, turismo, ambiente) e Eixo 1 das tecnologias
transversais (energias renovaveis, eficiéncia energética e TICs).

Recomendacoes de politica

Formacao

Bolsas de Formacao Avancada (Doutoramento) para as areas ligadas a Engenharia Naval e Tecnologias
ligadas ao Mar.

Apoiar a formacao cientifica e técnica especializada do sector das indUstrias navais.

I&D

Programa de financiamento de I&D especifico nas areas das engenharias e tecnologias ligadas ao mar
(eco-eficiéncia de navios, seguranca de navegacao, simulacao de manobra de navios, utilizacao de
robética e sensores a bordo).

Criar estimulos para centros de investigagdo com outputs cientificos que resultem em produtos ou
patentes.

Inovacao

Formacgao e desenvolvimento de Clusters Maritimos a nivel sectorial, local e regional como sistemas
dindmicos de desenvolvimento, empreendedorismo e inovacao entre os seus membros e na
exploracdo de mercados nacionais e internacionais, colocando o transporte maritimo como eixo de
intervencao.



ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE

Comercializacao
Criar manual(ais) de investidor no mar.

Estabelecer um plano operacional para transferir para a realidade nacional os conceitos e ideias das
RTE-T (Redes Transeuropeias de Transportes).

Criar incentivos fiscais diferenciados para o Transporte Maritimo.
Avaliar a aplicacao da “tonnage tax” a Portugal para captar novos operadores internacionais.
Harmonizar graus e sistemas de creditagao na atividade construcao naval.

Criar condi¢oes para a capitalizacao dos estaleiros de construcao naval através de, por exemplo, de
financiamento especificos para as atividades na construgao naval.

Participacao com a UE no levantamento de barreiras a construcao e manutencao de navios que atuam
no transporte de cabotagem nos EUA.

Criacao de Forum para estruturar a discussao sobre logistica.

Estruturar plano de comunicacdo em torno da estrategia de disseminagao dos conceitos da rede de
servigos logisticos com vista a passagem da Janela Unica Portuaria (JUP) para a Janela Unica Logistica
(JUL) e exportar o conceito e operacionalizacao.

Contexto
Finalizar o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo.

Reforma da regulacao e da regulamentacao do setor maritimo em especial nos setores emergentes do
mar.

Desenvolver estudo que identifique as varias convengoes internacionais a que Portugal aderiu, estude
a forma e grau de operacionalizacao de cada uma e proponha articulacdo de procedimentos a nivel
local, de Estado Membro (PT) e da Europa para obter, uma melhor articulagdo e uma geracao de valor
associada a novas e diferentes Funcoes do Estado.
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EIX0 4

ECONOMIA DO MAR

SUBTEMA 5

Cultura, turismo, desporto e lazer
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1. Economia do Mar - Cultura, turismo, desporto e lazer como Prioridade Tematica.
Visao e Recomendacoes de Politica.

Visao para 2020

0 Mar como fator identitario cultural e social de Portugal.

Vantagens competitivas

A localizacao de Portugal, a sua diversidade paisagistica, o ambiente e o clima) constituem vantagens
competitivas para a cultura, turismo, desporto e lazer ligados as atividades econdmicas do mar. A
localizacao é estratégica para a nautica de recreio e para os cruzeiros (rota obrigatoria entre
continentes e sobretudo entre o Atlantico Norte e o Mediterraneo).

Ainterface Mar/Terra que torna proximos os pontos de interesse turistico-culturais na terra e no mar
assim como a memoria, o patrimonio, a cultura maritima e ribeirinha da sociedade, os produtos
diferenciados - Unicos da nossa realidade social (atlantico-mediterranical - e as experiéncias vividas
(turismo de natureza, de aventura e emogao) contribuem para posicionar Portugal relativamente a
Europa como um destino Unico e diferenciado.

Ja sao conhecidas oportunidades para a afirmacao da identidade turistico-cultural do pais, como o
“Melhor peixe do Mundo” e a “Onda Gigante da Nazaré”. De facto, relativamente a pratica de surf,
Portugal possui as melhores ondas nas aguas mais quentes da Europa ocidental, sendo o Unico pais
onde se consegue surfar todos os dias, a uma distancia muito curta da costa.

0 litoral do pais & maioritariamente Atlantico mas também comunica com a bacia Mediterranica pelo
que a cultura, a gastronomia e a vivéncia das comunidades mediterranicas transmitidas de geracao em
geragao culminaram com uma identidade cultural e social partilhada com outros paises - a “Dieta
Mediterranica” - recentemente reconhecida pela UNESCO como Patriménio Imaterial da Humanidade.
Esta publicidade gratuita a nivel mundial aliada aos precos competitivos dos restaurantes portugueses
constitui mais uma vantagem para o turismo e cultura de todo o pais apesar da especializacao da
regiao do Algarve neste sector economico (como confirmado-pela analise SWOT da FCT).

No pais estao ainda facilitados os circuitos maritimo-fluviais, a observagao de espécies, o mergulho, a
vela, a canoagem, o remo, a pesca, etc e a museologia maritima.

Tendo a escola um papel importante no despertar do interesse e da curiosidade nos jovens desde
muito cedo pelos assuntos ligados ao mar, a educacao, a literacia e a disseminacao do conhecimento
tém sido conseguidas através de iniciativas como Ciéncia Viva, Mar Pedagdgico, Universidade Itinerante
do Mar e Kit do Mar.

Desafios e bloqueios|

Abordagem multidisciplinar nos dominios dos projetos de I&D.
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Agregar e maximisar o conhecimento existente, envolvendo todos os atores ao longo da cadeia de
valor.

Clarificacao dos modelos de governanca, nomeadamente normas nacionais e comunitarias adequadas,
transparéncia nos apoios, simplificacao dos procedimentos administrativos, melhor ordenamento e
gestao do territorio, designadamente das areas protegidas; articulagao efectiva com politicas de
conservacao e ordenamento do espaco maritimo, de envolvimento dos utilizadores e de
conhecimentos prévios; Inovagao organizacional.

Promocao e marketing: como atribuir ao Mar um papel relevante associado ao nome de Portugal?;
necessidade de definir “bandeiras” que valorizem relacao dos territorios com o mar.

Necessidade de agilizacao dos mecanismos da administracao central e regional para uma rapidez de
resposta compativel com os “timings” economicos e de investimento.

Exploracao de ligacoes entre temas

Interligacao com portos, industria naval e sector agro-alimentar do mesmo Eixo 4 e TICs do Eixo 1.

Recomendacoes de politica

Formacao

Apoiar a formacao profissional nas empresas de producao de servigos, bens, consumiveis e
equipamentos.

Reorientagao do modelo educativo para a formacao de quadros intermédios.
Introduzir as atividades nauticas no curriculum do desporto escolar.

Integragao do tema Mar nos curricula de todos os niveis de ensino, do basico ao superior e promover o
empreendedorismo associado a economia do mar (Ministério da Educacao).

Divulgacao junto das escolas das actividades educativas existentes ligadas ao Mar (Ciéncia Viva, Mar
Pedagdgico; Universidade Itinerante do Mar; Kit do Mar).

Promover os “Clubes do Mar”, constituidos por um Centro de Alto Rendimento, um local para
divulgacao/experimentacao das profissdes ligadas ao mar, promovendo a descoberta de vocagoes
para o mar assim como constituindo um ponto de reuniao de jovens durante os periodos nao letivos.

Criacao de novos produtos educativos ligados ao Mar (pedagogicos; visitas estruturadas).
Criar novas ofertas educativas para as novas profissoes do mar.

Estabelecer redes de Museus, centros de interpretacao ambiental, centros de investigacao, etc,, setores
tradicionais (pesca) e indUstrias (ex.. indUstria do whale-watching) e monitorizacao da satisfacao dos
utilizadores.
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Criar a Carta de marinheiro de turismo nautico e conceder cartas de marinheiro durante o ensino
secundario.

I&D

Investigacao nas ciéncias do mar em areas e dominios interdisciplinares.

Inovacao

Criar um ponto Unico do conhecimento, definindo o Cluster do Mar como Interlocutor Gnico dos varios
polos do mar.

Comercializacao
Infraestruturas de apoio as atividades produtivas.

Criacao, promogao e marketing de uma imagem de marca (branding) assente em valores naturais e
sociais para mercado nacional e internacional (ex. “Mar Portugal”/“Mar Designio Nacional”).

Criacao de eventos de mar, de nivel mundial, sob um mesmo chapéu “Mar Portugal”.
Criacao de uma feira itinerante internacional sobre o “Mar Portugal”.
Criar um “Roteiro Mar Portugal” integrando a oferta ligada ao mar.

Apoiar a cooperacao entre os municipios para as atividades ligadas ao mar.

Contexto

Manter as oportunidades para promover a economia do mar através do “novo QREN" (2014-2020).
Simplificacao, desburocratizacao e revisao da legislacao para novos profissionais (turismo nautico).
Definicao de competéncias e articulagao institucional; Modelos de gestao.

Gestdao e ordenamento do territorio através da implementacdo de uma rede de areas marinhas
protegidas e monitorizacao dos impactes das atividades economicas.
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2. Lista de Topicos do Tema Economia do Mar

1. Recursos Alimentares Marinhos

Pesca, aquicultura, in-land e off-shore, e indUstria do pescado; salicultura e seguranca alimentar
1.1 Capacidade de previsao e modelacao e analise da dinamica de populacoes
1.2 Desenvolvimento tecnologico das artes de pesca

1.3 Andlise de aspetos socioecondmicos, importancia do setor no desenvolvimento da
economia de base regional e local, diversificagdo para outras atividades econdomicas na
comunidade

1.4 Tecnologias e processos de diversificacdo das espécies produzidas - novos tipos de
alimento; uso de robdtica e biotecnologia

1.5 Combate a organismos patogénicos e doencas (aquicultura)

1.6 Potenciar a economia verde (eficiéncia de recursos; valorizagdo de subprodutos e
embalagens inteligentes)

1.7 Aumento do valor acrescentado dos produtos numa producao orientada para o mercado
(indUstria do pescado); Analise da preferéncia do consumidor e de valorizacao da imagem do
produto e da marca de origem (aquicultura e indUstria do pescado). Seguranga Alimentar

1.8 Novas tecnologias e servicos para desenvolvimento de produtos e processos
1.9 Demonstragao de modelos de negocio inovadores e padroes comportamentais
2. Sistemas Naturais e Recursos Energéticos Renovaveis

Recursos naturais (Biodiversidade e Clima; Oceano - Atmosfera; Alteragoes Climaticas) e Recursos
energéticos renovaveis (Vento; Ondas; Salinidade; Marés, Biomassa)

2.1 Dindmica dos ecossistemas, modelacao, biodiversidade marinha e indicadores de Bom
Estado Ambiental

2.2 Tecnologias de monitorizagao, in-situ e deteccao remota, e mapeamento dos recursos
2.3 Sistemas de apoio a decisao em caso de acidentes de poluicao

2.4 Potenciar a resiliéncia dos ecossistemas

2.5 Mitigacao e adaptacao as alteragoes climaticas

2.6 Novos modelos de governacdo e designacao de areas marinhas protegidas, na zona
costeira e no alto mar, inclusivé

2.7 Ordenamento do espaco maritimo

2.8 Novos modelos socio-econdmicos
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2.9 Modelos de previsao oceanografica e interacao oceano-atmosfera
3. Recursos do Mar profundo

Biotecnologia marinha; Mineracao; Pesca de mar profundo; Recursos energéticos ndo renovaveis
(Hidrocarbonetos; Gas Natural)

3.1 Mapeamento de recursos biologicos e minerais (seabed mapping)

3.2 Desenvolvimento de tecnologias de monitorizagao (robodtica, sensores, instrumentacao,
plataformas de investigacao, nanotecnologia)

3.3 Exploragao dos recursos (Biomedicina, engenharia de tecidos, farmacéutica, producao de
enzimas) e patentes

3.4 Desenvolvimento de novos servicos no mar, incluindo TIC
3.5 Sustentabilidade e resiliéncia dos ecossistemas
3.6 Modelos de governacao e instrumentos de gestao

4. Portos, logistica, transportes, construcao naval e obras maritimas

Novos Meios de Transporte; Transportes de Baixo Carbono; Transportes Inteligentes; Portos;
Construcao e Reparacao Naval; Gestao de Fluxos (transportes, mobilidade e logistical; Obras maritimas

4.1 Auto-estradas do Mar
4.2 Plataformas multiuso no mar e redugao dos conflitos de usos no espago marinho
4.3 Adaptacao das embarcacoes a novas exigéncias de certificagdo ambiental e outras

4.4 Diversificacdo da construcao e reparacao navais para apoio ao setor das energias
renovaveis no mar, reciclagem de navios e analise de ciclo de vida

4.5 Novas embarcacoes para a nautica e nichos de mercado

4.6 Desenvolvimento tecnologico transversal para observagao, avaliagdo, inspegao e
seguranca: TIC e robotica, plataformas, instrumentacao, sistemas automaticos e autonomos

4.7 Sinergias entre areas tecnologicas, aeronautica e aeroespacial
4.8 Qualidade certificada no transporte e distribuicao dos recursos alimentares marinhos

4.9 Desenvolvimento de infraestruturas hidraulicas (utilizacdo de processos naturais) e
adaptacao das infraestruturas as alteracoes climaticas

410 Desenvolvimento de solugbes técnicas inovadoras adaptadas a realidade econdmica,
geofisica e ecologica do litoral nacional

5. Cultura, turismo, desporto e lazer

Desporto e Lazer; Turismo Balnear; Turismo de Saude; Cruzeiros; Eco-Turismo
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5.1 Avaliacdo de mercados nicho, desenvolvimento e inovagao tecnologica para centros
nauticos, marinas e promogao das futuras motorizagoes

5.2 Redes e clusters - analise da potenciacao do valor acrescentado
5.3 Desenvolvimento local e regional da nautica, eco-turismo e ligagao aos recursos endogenos
5.4 Areas marinhas protegidas e novos modelos de gestao

5.5 Literacia do mar
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1. Enquadramento do sector

A economia do mar é transversal e envolve diversas areas sectoriais, incluindo usos e
atividades estabelecidas - como a pesca, aquicultura e industria do pescado, a
construgdo, manutengdo e reparagdo navais, os transportes maritimos, portos e
logistica, o turismo e lazer, as obras de defesa costeira, a extracdo de sal marinho, a
educacdo e I&D e outras atividades transversais — e usos e atividades emergentes —
biotecnologia marinha, extracdo de recursos geoldgicos ndo energéticos, exploracdo/
producdo de petrdleo e gas, energias renovaveis e armazenamento de gds. O
desenvolvimento sustentdvel assente nos recursos marinhos tem subjacente a
importancia dos servicos dos ecossistemas marinhos e considera a biodiversidade
como o capital natural que ao garantir servicos fundamentais é parte essencial na

sustentacdo da economia do mar.

O enorme potencial econdmico do Mar Portugal permanece largamente inexplorado,
podendo, contudo, contribuir para o desenvolvimento de um crescimento azul na

Europa, permitindo gerar empregos e estimular o crescimento econdmico.

A Estratégia Nacional para o Mar (ENM)'é o instrumento de politica publica que
apresenta a visao de Portugal, para o periodo 2013-2020, no que se refere ao modelo
de desenvolvimento assente na preservacdo e utilizacdo sustentdvel dos recursos e
servicos dos ecossistemas marinhos, apontando um caminho a longo prazo para o
crescimento econdmico, inteligente, sustentavel e inclusivo, assente na componente
maritima®.” A concegdo desta estratégia teve por base o alinhamento com as politicas
europeias, designadamente a Politica Maritima Integrada (PMI, 2007)% o seu pilar
ambiental a Diretiva Quadro da Estratégia Marinha (MSFD, 2008)%e o seu pilar da

investigacdo, a Estratégia Europeia de Investigacdo Marinha e Maritima (ESMMR,

! Estratégia Nacional para o Mar. http://www.dgpm.gov.pt/Pages/ENM.aspx

? Comissdo Europeia (2007), Uma politica maritima integrada para a Unido Europeia, Bruxelas.
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/index_pt.htm

3 Comissdo Europeia (2008) Diretiva Quadro da Estratégia Marinha. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:164:0019:0040:EN:PDF
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2008)*. Também se baseou no desenvolvimento de acBes por bacia ocednica,
nomeadamente na Estratégia Maritima da Unido Europeia para a Area do Atlantico

(EMUEAA, 2011)° e nas orientacdes para o “Crescimento azul”®.

Nos trabalhos de suporte a ENM 2013-2020 foi efetuado um exercicio de
caracterizacao dos contributos diretos da economia do mar, para a economia nacional,
tendo-se verificado um peso de 2,5 %, em termos de VAB, e de 2,3 %, em termos de
emprego, relativamente ao ano de 2010. Nas Figuras 1 e 2 apresenta-se a

desagregacdo sectorial.

Outros

Fig. 1 - Peso do VAB setorial no VAB da economia do mar

4 European Commission, 2008. A European Strategy for Marine and Maritime Research. A coherent
European Research Area framework in support of a sustainable use of oceans and seas, Brussels.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0534:FIN:PT:PDF

> Estratégia Maritima da Unidio Europeia para a Area do Atlantico (2011). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0782:FIN:PT:PDF

6 European Commission (2012), Blue Growth — Opportunities for marine and maritime sustainable
growth — Communication from the commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Luxembourg: Publications Office of
the European Union. http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0494:FIN:ES:PDF
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Outros
5%

Fig. 2 - Peso do Emprego setorial no Emprego da economia do mar

A economia portuguesa é muito especializada (indice de 3,35) em “Pesca e
aquicultura”, em termos de emprego e em relacdo a média europeia. A principal
atividade econdmica de “Pesca e aquicultura” é a “Pesca maritima, apanha de algas e

de outros produtos do mar”, com 90% das pessoas ao servigo (FCT, 2013).

Portugal é também especializado em atividades de alojamento, restauragao,
transportes aéreos e reparacdo e manutencdo de embarcagbes, em termos de Valor

Acrescentado e em relacdo a média europeia (FCT, 2013).

A Economia do Mar, contabilizando todas as atividades econdmicas que dependem do
mar, tem um peso significativo na economia europeia ao representar 5,4 milhdes de

postos de trabalho®. Sendo que as regibes do litoral s3o responsaveis por
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aproximadamente 40% do PIB europeu do qual a economia do mar contribui com 3% a

5%
A Economia do Mar na Europa é diversificada e compreende nomeadamente®:

e O turismo maritimo que contribuiu com 3 milhGes de postos de trabalho e
70 bilides de € em 2005;

e A Pesca e a aquicultura totalizaram 0,5 milhdes de postos de trabalho e
aproximadamente 20 bilides de €;

e O sector Energético, apesar de oferecer recursos ainda ndo explorados,

contabilizou 122 M€, em 2005.

2. A Estratégia Nacional para o Mar e o Plano de A¢dao Mar-Portugal

A ENM 2013-2020 propde um modelo de desenvolvimento assente no crescimento
azul, numa perspetiva essencialmente intersectorial, fundada no conhecimento e na
inovacdo em todas as atividades e usos do mar, promovendo uma maior eficdcia no

uso dos recursos num quadro de exploracdo sustentada e sustentavel.

Esta estratégia tem uma forte componente de ligacdo a ciéncia e tecnologia que se
materializa no objetivo estratégico de reforcar a capacidade cientifica e tecnoldgica
nacional, estimulando o desenvolvimento de novas dreas de a¢do que promovam o
conhecimento do Oceano e potenciem, de forma eficaz, eficiente e sustentavel, os
seus recursos, usos e atividades. Criar condi¢des para atrair investimento, nacional e
internacional, e promover o crescimento, o emprego, a coesao social e a integridade
territorial sdo objetivos estratégicos que concorrem para aumentar, até 2020, a
contribuicdo direta do sector mar para o PIB nacional em 50%, tal como proposto pela

ENM 2013-2020.

Tendo em consideracao o caracter transversal da ENM 2013-2020 a sua concretizacao

passa necessariamente pela articulacdo de meios humanos, materiais e financeiros
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disponiveis. Para o periodo 2014-2020, e em matéria de fundos comunitdrios, importa
considerar ndo sé o apoio relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas mas também a mobilizacdo dos Fundos da Coesdo, e respectivos programas

operacionais, o Horizonte 2020 e outros fundos.

A ENM 2013-2020 é um instrumento de politica orientada para resultados,
estabelecendo areas programaticas e programas de acdo, operacionalizados através de
projetos integrados no Plano de A¢ao Mar-Portugal. Na Estratégia sdao definidos os
objetivos a atingir pelos Programas de Acdo, no longo prazo, bem como os efeitos

esperados dos projetos, no curto e médio-prazo.

Atendendo a que esta Estratégia corporiza uma légica de Politica Maritima Integrada,
em sintonia com a politica europeia neste dominio, é dada particular énfase aos
seguintes instrumentos estruturantes: i) vigilancia maritima integrada, i)

ordenamento do espago maritimo e processos de gestao integrada das zonas costeiras

e iii) dados e conhecimentos sobre o meio marinho.

A proposta das Grandes Opc¢bes do Plano para 2014 assume como prioridade a
consolidacdo da estrutura institucional para o sector, em curso desde 2012,

prosseguindo a execug¢ao da ENM e do respetivo plano de acdo - Plano Mar-Portugal.

3. Estratégias regionais e locais de politica do mar

O desenvolvimento e implementacdo de estratégias regionais de especializacdo
inteligente, a cargo das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional,
enquanto requisito dos fundos da coesdo para o periodo 2014-2020, sdo um
instrumento que facilita a identificagdo e concentracdo de um conjunto limitado de
recursos humanos e financeiros nas dreas mais promissoras e em que as regidoes

apresentam vantagens comparativas.
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Em Portugal, a dimensdo do territério, no que respeita as dreas costeira e maritima,
assume particular relevancia, devendo ser olhada numa ética integrada e em todas as
suas potencialidades, recursos e desafios. Todo o territdrio é litoral, ligando a fachada
atlantica com o interior de uma forma integrada, ou insular. Este aspeto diferenciador
pode e deve ser reconhecido, privilegiando a complementaridade entre as regides,
favorecendo a coesdo territorial, promovendo a acessibilidade e a mobilidade

funcional e sistémica.

Também a nivel local importard considerar as estratégias de abordagem bottom-up.
Como exemplo atente-se o caso da Camara Municipal de Lisboa que prevé no seu
enquadramento estratégico para o préoximo periodo de programacdao comunitario
tornar Lisboa na “Capital do Mar” o que implica “atuar em multiplas dimensdes, que
vdo desde a promocdo das atividades econdmicas e da investigacdo ligadas a
exploracdo dos recursos maritimos, ao aproveitamento das potencialidades para as
atividades ndauticas de turismo e de recreio, a promoc¢do da pratica de desportos
nauticos na populacdo jovem, e ao aproveitamento e valorizacdo dos recursos

identitarios, memoriais e patrimoniais ligados a exploragdao maritima”.

4. 0 potencial estratégico da I&D+I na Economia do Mar em Portugal

O valor potencial da Economia do Mar em termos de criacdo de empregos e de
comercializacdo de produtos e servigos assim como na seguranca energética, na
reducdo da dependéncia dos combustiveis fosseis e na reducao das emissdes de CO,
tem sido deveras reconhecido, nomeadamente pela Comissdao Europeia que considera
gue a aposta terd que passar pelo desenvolvimento de um portfélio de solucdes

promissoras, quer em termos de custo-beneficio quer em termos de sustentabilidade’.

7 Ecorys, Deltares, Oceanic (2011), Blue Growth Scenarios and drivers for Sustainable Growth from the
Oceans, Seas and Coasts, High-level policy paper (draft), Rotterdam, Brussels.
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Devido as condi¢Oes geograficas, o mar e as zonas costeiras sdo tradicionalmente focos

de inovac3o. A esta propens3o a inovacdo, podemos adicionar trés fatores®, a saber:

Rapido desenvolvimento tecnolégico ao nivel da robdtica para operar em mar
profundo;

e Exploracdo dos mares/oceanos de forma sustentavel, i.e. satisfazer as
necessidades atuais com potencial econdmico mas garantindo que as geracdes
futuras vao continuar a beneficiar dos recursos;

e Por fim, a necessidade de reduzir as emissdes de CO,® que conduzira a melhoria
da eficiéncia energética dos navios, que hoje jd sdo menos poluentes por
quildémetro.

Até a presente data, a participacao portuguesa nos concursos do 72 Programa-Quadro
(2007-2013), nas tematicas da Economia do Mar, correspondeu a 7% (115 projetos) do
total dos projetos e a um financiamento de cerca de 40 M€, ou seja, 7,5% do total de

financiamento obtido por Portugal’.

4.1 Producao cientifica e tecnolégica nacional

A producdo cientifica nacional na drea do Mar ou em dominios com incidéncia direta

ou indireta nessa area tem apresentado bons indicadores™® (FCT, 2013):

e O crescimento do numero de publicacdes relativas ao periodo 2000-2010
salienta-se — no ambito das Ciéncias Naturais - na ‘Biologia Marinha e

Aquatica’;

® Nos paises industrializados, o sector alimentar, a habitagdo e a mobilidade sdo responsaveis por 70 a
80% do total de impactos ambientais. [European Commission (2011), Roadmap to a Resource Efficient
Europe— Communication from the commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels]

° FCT, dados preliminares do Gabinete de Promoc¢do do 72Programa-Quadro (GPPQ).

10 FCT, 2013. Diagndstico do sistema de investigacdo e inovagao — Desafios, forgas e fraquezas rumo a
2020, FCT, Lisboa
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e Em termos de publicacGes referenciadas internacionalmente, a producdo é
maior na drea da Oceanografia, tendo este valor duplicado do periodo de 2000-
2005 para o de 2005-2010;

e Observa-se elevada especializacdo de Portugal nas Ciéncias do Mar ao longo do
periodo 2000-2010;

e Embora a especializacdo da producdo cientifica tenha diminuido na segunda
metade da década, dominios como as Pescas e as Biologias Marinha e Aquatica,
a Oceanografia e a Engenharia Oceanica reforcaram a sua especializacao nessa
segunda metade;

e Em subdominios da Economia do Mar enquadrados internacionalmente nas
Ciéncias Agrdrias, que se situam entre os 100 dominios com mais publica¢bes
portuguesas de 2000 a 2010, encontra-se as ‘Pescas’ que registaram um
crescimento de 7%;

e O perfil da estrutura da producdo cientifica portuguesa por regido NUTS 2 é
diversificado, contribuindo cada regido de uma forma especifica para o todo
nacional. Considerando o dominio com mais publicagdes em cada regido, no

Algarve e Acores, a ‘Biologia Marinha e Aqudética’ predomina.

No que se refere a mobilizacdo da despesa do pais em I&D, ndo é ainda possivel
identificar o esforco efetivamente imputado ao tema das Ciéncias do Mar. De facto, os
dados estatisticos disponiveis estdo estruturados numa base disciplinar, mas as
Ciéncias do Mar sdo particularmente transdisciplinares, integrando varios dominios

cientificos, ndo sendo ainda possivel proceder a um nivel mais desagregado de analise.

4.2 Infraestruturas de 1&D

As atividades maritimas dependem de um sélido conhecimento das caracteristicas

fisicas, quimicas, bioldgicas e ou geoldgicas do oceanos e a sua variabilidade. Exemplo

Documento de Apoio | Economia do Mar 8
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disso sdo as atividades maritimas tradicionais como a pesca, o turismo, os transportes
maritimos, as quais necessitam de conhecer os recursos marinhos e maritimos, bem
como ter a capacidade de prever e adaptar-se a condi¢des climaticas em permanente
mutacdo. Neste contexto, infraestruturas maritimas de alta qualidade, existentes ou
novas, sdo indispensaveis para melhorar o conhecimento do ambiente marinho e suas
condi¢cOes, bem como apoiar o acesso a novos recursos (alimentacdo, energia

renovavel, biodiversidade...), e diminuir o risco das operagées no mar.

Portugal tem infraestruturas de investigacdo nas ciéncias do mar que podem ser

classificadas em 5 grandes segmentos:

a. Vinte e trés Navios de Investigacdo e infraestruturas relacionadas (ex.
Submarinos, ROV’s, AUV’s, ASV’s, Corer e Rosette Sampler);

b. Nove Sistemas de Observacdo e Monitorizacdo (ex. CPR, Estacdes de rececdo
Satélite; Laboratdrios Mdveis; sistemas telemetria acustica);

c. Oito Infraestruturas fixas de larga escala (ex. Laboratérios de Mar Profundo,
EstacGes de Aquacultura, Laboratdrios de Geofisica Marinha; Laboratdrios de
Hidraulica Maritima);

d. Duas Infraestruturas aéreas;

e. Quatro Infraestruturas de Arquivo e Gestdo de Dados (Biolibraries, Repositério
de Corers, Gestdo e dados cientificos).

De notar que, na sua maioria, estas infraestruturas ndo estdo disponiveis para toda a
comunidade cientifica, havendo a necessidade de acordos especiais para o efeito.
Outro destaque é o facto de ndo haver um repositério nacional de dados cientificos

qgue permitam uma partilha e evolu¢ao mais rdpida do conhecimento.

5. Os desafios e a visao do futuro

Hoje debatemo-nos com a necessidade de estimular o crescimento que permita o

aumento do emprego e do bem-estar e a preméncia de ndo o fazer como até aqui, ou
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seja, baseado no uso intensivo dos recursos naturais. Este desafio obriga a
transformacdes na forma de explorar e maximizar os recursos existentes bem como no

comportamento dos consumidores.

A Comissdao Europeia identificou os cinco dominios com maior potencial de
crescimento, nos quais a realizacdo de ag¢des orientadas poderd proporcionar um
incentivo suplementar: Turismo maritimo, costeiro e de cruzeiros; Energia azul;

Recursos minerais marinhos; Aquicultura e Biotecnologia Azul®.

Em paralelo, a Comissdo Europeia, considerando que o conhecimento é um elemento
fundamental para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, em
conformidade com a Estratégia Europa 2020'!, definiu que a melhoria do
conhecimento dos mares e oceanos é um dos trés instrumentos transetoriais da
Politica Maritima Integrada2 e propde o mapeamento do leito marinho das aguas

europeias em 2020,

No Horizonte 2020 (H2020, 2014-2020)*, que reune num sé programa todo o
financiamento no dominio da investigacao e da inovacao da Unido Europeia e envolve
um pacote financeiro de cerca de 77 mil milhdes de euros, existe uma area com
enfoque no “Crescimento azul”® através de cinco dominios prioritarios transversais, a
saber: (i) a valorizacdo da diversidade da vida marinha; (ii) a prospecdo e exploracdo
sustentavel de recursos no fundo do mar; (iii) os novos desafios offshore; (iv) as
tecnologias de observacado do oceano; (v) a dimensdo socioecondmica. Espera-se ainda
que este programa financie as prioridades de investigacdo e de investimento
identificadas tanto no Plano de Acdo para a Estratégia Maritima na drea do Atlantico

(2014-2020) % como na Declaracdo de Galway para a cooperacdio no Oceano

Estratégia Europa 2020. http://ec.europa.eu/europe2020/index_pt.htm

2 Comissdo Europeia (2010), Conhecimento Marinho 2020: “from seabed mapping to ocean
forecasting”, Bruxelas.

3 Horizonte 2020. http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm

% Plano de Acgdo para a Estratégia Maritima na drea do Atlantico (2014-2020) (COM (2013) 279 final)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0279:FIN:PT:PDF

Documento de Apoio | Economia do Mar 10



INVESTIGAR, INVESTIR E INOVAR
NO MAR PORTUGUES

WORKSHOP DE REFLEXAO ESTRATEGICA

4 de Novembro, 2013 | Escola Superior Nautica Infante D. Henrique

Atlantico®, assinada pela Unido Europeia, EUA e Canadd, para melhor compreender o

Oceano Atlantico bem como a sua interagdo com o Oceano Artico.

Tendo em atencdo o caracter transversal da economia do mar, a concretizacdo dos
projetos relacionados passard, ainda, pelos apoios do Fundo Europeu dos Assuntos do

Mar e da Pesca (FEAMP) e pela mobilizagdo dos Fundos de Coesdo e respetivos

programas operacionais.

15Declara(;z?\o de Galway para a cooperagao no Oceano Atlantico.
http://www.marine.ie/home/community/events/The+Atlantic+-+A+Shared+Resource+event+updates/
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1. Agua e Ambiente como Prioridade Tematica. Visio e Recomendacées de Politica.

Visao para 2020

A exploracao da posicao geo-estratégica de Portugal e a afirmacdo de Portugal como um player
europeu dotado de capacidade cientifica e econdmica com consideraveis indices de especializagao no
tema Agua permitirao a Portugal até 2020 afirmar-se como uma referéncia na resposta aos desafios
relacionados com a conservacao da biodiversidade e a gestao sustentavel dos recursos naturais e
ecossistemas. E ainda expectavel que o conhecimento detido no ambito da gestao da agua seja capaz
de propor e concretizar medidas de melhoria de gestao e de eficiéncia na adaptacao as alteragoes
climaticas de diversas atividades.

0 uso sustentavel e eficiente dos recursos, o aumento da resiliéncia dos ecossistemas e a sua protecao
e preservacao face as mudancas globais surgem como um dos maiores desafios a inovacao ao nivel
Europeu e com grande potencial de competitividade. Ao nivel Europeu o ambiente, e o setor da agua
em particular, constituem um dos grandes desafios de I&I no ambito do Horizonte 2020 (2014-2020).

Vantagens competitivas

Portugal apresenta consideraveis indices de especializagao cientifica, a nivel europeu e no periodo de
2005-2010, em areas relacionadas com o tema Agua e Ambiente (ex: Ciéncias do Ambiente e
Engenharia Ambiental). A Agua é uma das atividades economicas em que Portugal se distingue pela
elevada especializacdo, com um indice de especializaggo com base no valor acrescentado
(Portugal /UE26) superior a 2 e um indice de especializagdo com base no Emprego (Portugal/UE26)
superior a 1.5.

As capacidades de I&DT nacionais aliadas aos recursos endogenos (e.g. biodiversidade), especificidade
climatica e posicionamento geografico estratégico conferem potencial para progredir preservando o
ambiente e os recursos naturais. Portugal distingue-se na Europa por esta posigao de destaque e que é
reforcada pela especializagao cientifica, tecnologica e econdmica reconhecida.

As competéncias em sistemas de informacao, nomeadamente na capacidade de monitorizacao
desenvolvidas com as Tecnologias de Informacdo e Comunicacoes (TIC), para além da
infraestruturagao existente permitiram a Portugal distinguir-se pela (i) qualidade na gestdo de
abastecimento de agua e saneamento com elevada cobertura nacional, (i) reconhecida capacidade
instalada em 1&D na descontaminacgao e recuperacao de solos, (iii) gestao de risco ambiental e (iv)
gestao sustentavel de ecossistemas.

Desafios e bloqueios|

Os desafios que se colocam no tema Agua e Ambiente, e que urgem ser ultrapassados de modo a
potenciar e fortalecer as vantagens competitivas de Portugal sao:

Fraco dialogo entre academia e empresas,
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Dificuldade em implementar abordagens integradas,

Escassa exploragao de sistemas de informacao para apoio a decis3o, tais como o Sistema Nacional de
Informacao de Recursos Hidricos e o Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de
Aguas Residuais.

A gestao integrada do risco em recursos hidricos, incluindo em cenarios de alteragdes climaticas
nomeadamente eventos extremos (e.g., secas e inundacdes), o suporte a tecnologias de monitorizacao
custo-eficazes e optimizacao de infra-estruturas, e as metodologias inovadoras para avaliacdo de
servigos de ecossistemas constituem desafios e oportunidades para a comunidade nacional.

Exploracao de ligacoes entre temas

0 tema Agua e Ambiente & eminentemente transversal a quase todas as atividades naturais e
socioecondmicas, e e esta articulado com a maioria dos temas da ENEI:

* Eixol: TECNOLOGIAS TRANSVERSAIS E SUAS APLICACOES
- Energia
- Tecnologias de Informagao e Comunicacoes
- Materiais e Matérias-primas
« Eixo 2: INDUSTRIAS
- Tecnologias e Industria de processo
* Eixo 4 RECURSOS NATURAIS E AMBIENTE
- Agro-alimentar
- Floresta
- Economia do Mar
« Eixo 5: SAUDE, BEM-ESTAR E TERRITORIO
- Satde
- Turismo

Uma visdo coerente e articulada do desenvolvimento da Agua e Ambiente das interacdes entre estas
areas contribuira para o desenvolvimento sustentavel de Portugal, potenciando o nosso contributo em
varios dos objetivos dos desafios societais para uma economia verde (e.g.: carros verdes, energia limpa,
agricultura sustentavel, etc] e sustentavel.
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Recomendacoes de politica

0 atual sistema de incentivos pode ser melhorado com reforco em medidas e instrumentos como:
Atratividade de bolsas de doutoramento em ambiente empresarial;

Reforco e a promocao das entidades de interface Universidade-Empresa existentes;

Promocao de incentivos fiscais a investigacao com ambito alargado;

Maior suporte aos mecanismos de divulgacao e apoio as oportunidades de financiamento para as
PMEs;

Melhoria da difusdo da norma portuguesa de gestao de 1&D+I, através de incentivo a adogdo de
sistemas de gestao segundo a mesmaj;

Desburocratizagao dos processos administrativos associados a regulamentacao e ao financiamento.

Mais especificamente para a Agua, as recomendacoes focam-se em melhorias nos aspetos que sao
descritos como vantagens competitivas de Portugal, tais como:

i. Atualizar, melhorar e disponibilizar, garantindo a integragao e interoperabilidade, das bases de dados
e os sistemas de informacao de relevancia transversal e interesse multidisciplinar, promovendo uma
cultura de partilha entre todos os stakeholders (Estado, Academia e Empresas);

ii. Melhorar a eficiéncia da gestao dos recursos nomeadamente da agua;
iii. Promover a reutilizacao de aguas residuais.

Ao reconhecer o valor da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas como suporte de muitas das
atividades economicas e face a necessidade de compatibilizar o uso sustentavel dos diferentes niveis -
genético, especifico e de ecossistema - mantendo as fungdes ambientais e ecologicas, os desafios e
prioridades que se afiguram mais prementes s3o:

i. Revisao da Estratégia Nacional de Conservagao da Biodiversidade (cuja vigéncia era de 2001 a 2010) e
que se constitui uma oportunidade relevante para aprofundar a aplicacdo do terceiro objetivo da
Convencao da Biodiversidade - acesso e partilha justa e equitativa da utilizacdo dos recursos genéticos
- bem como para desenvolver e explicitar os servicos de ecossistemas enquanto ferramenta da politica
de conservacao da biodiversidade a nivel nacional;

ii. Definicao de um sistema de indicadores capazes de refletir a evolugao ao nivel da biodiversidade,
funcao/resiliéncia dos ecossistemas e dos servigos prestados pelos mesmos (nomeadamente través
de indicadores de referéncia e de “custo-beneficio”), que possa ser “institucionalizado” como sistema
de referéncia para analise e avaliagdo dos resultados da concretizacao das acdes dirigidas e da
aplicagao de instrumentos de gestao territorial.

Varios instrumentos e medidas politicas sao recomendados, tais como:

i. Criacao de repositorios pUblicos, continuamente atualizados, e de acesso partilhado por todos os
intervenientes nos processos de investigacao e inovagao, com os resultados de &l obtidos e toda a
informacao gerada por fundos pUblicos;
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ii. Promocao da inovacao social através da sensibilizagdo publica relativamente ao ciclo da agua
(urbano e rural), participacdo publica mais eficaz e uma articulacdo mais clara entre os diversos
referenciais estratégicos com influéncia sobre cada tema;

iii. Formacao de clusters de I1&I para potenciar as iniciativas e as valéncias complementares das varias
instituicoes;

iv. Criacao de centros de I&D empresarial.

Relativamente aos instrumentos de financiamento existentes, foram identificadas as seguintes
recomendacoes:

i. Privilegiar projetos de I1&I que considerem produtos/tecnologias/servicos transacionaveis e objetivos
de internacionalizagao potenciando a concretizacao da investigacao em inovacao produtiva, através de
majoragao no financiamento ou na avaliagao de mérito;

ii. Apoio ao scale-up de tecnologias, criando condicoes para a sua penetracao e afirmagao no mercado;

iii. Promogao de integracao das PME tanto nos programas nacionais como nos programas europeus de
apoio a I&l.



ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE

2. Lista de Topicos do Tema Agua e Ambiente

1. Recursos Hidricos
1.1 Estado das massas de agua (qualitativo - quimico e ecoldgico e quantitativo)
1.2 Planeamento, gestao integrada e governanga (incluindo aspetos transfronteiricos)
1.3 Utilizagoes da agua (incluindo sistemas e infraestruturas)
1.4 Riscos associados a fenomenos extremos (incluindo impactes das alteracges climaticas)
1.5 Monitorizagao, modelacao e sistemas de informacao e apoio a decisao
2. Residuos
2.1Reducao na fonte
2.2 Planeamento, gestao integrada e governanca
2.3 Sistemas e tecnologias de tratamento e valorizagao
2.4 Monitorizagao e sistemas de informacao e apoio a decisao
3. Solos
3.1 Sistemas e tecnologias de descontaminacao e valorizagao
3.2 Planeamento, ordenamento e governanca
3.3 Riscos associados ao uso (e.g. desertificacao, salinizacao, ...)
3.4 Monitorizacao e sistemas de informagao e apoio a decisao
4. Ecossistemas
41 Avaliacao de servicos de ecossistemas
4.2 Metodologias e tecnologias de restauro e valorizagao
4.3 Planeamento, ordenamento e governanca
4 .4 Monitorizacdo e sistemas de informagao e apoio a decisao
5. Qutros

Aberto a reflexao (e.g. qualidade do ar, alteracoes climaticas, ...)
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1. O potencial estratégico de Agua e Ambiente

Os objetivos gerais do desafio societal envolvendo a Agua e o Ambiente refletem as
prioridades politicas da Estratégia Europa 2020 e incidem nas grandes preocupacdes
dos cidaddos Europeus. As agdes ao nivel da Unido Europeia tém como principal
objectivo apoiar politicas e objetivos essenciais da Unido descritos em varios
documentos-chave, dos quais podem referenciar-se os seguintes a titulo
exemplificativo: a “Estratégia Europa 2020”, a “Unido da Inovagao”, “Uma Europa
Eficiente em Termos de Recursos” e o roteiro correspondente, o “Roteiro de transicdo

nl

para uma economia hipocarbdnica e competitiva em 2050”7, a “Adaptacdo as

Alteracbes Climaticas: para um quadro de accdo europeu”?, a “Iniciativa Matérias-

né

Primas"a, a “Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel da Unido””, “Uma Politica

78 o “Plano

Maritima Integrada para a Uni3o”>, a “Directiva-Quadro Estratégia Marinha
de Accdo para a Eco-Inovagdo”’ e a “Agenda Digital para a Europa"g. Estas agdes
reforcardo a capacidade da sociedade para se tornar mais resiliente as alteracdes
ambientais e climaticas e garantirdo a disponibilidade de matérias-primas. As agdes a
nivel da Unido apoiardao igualmente esforgos e iniciativas internacionais relevantes,
incluindo o Painel Intergovernamental sobre Altera¢des Climaticas (IPCC), a Plataforma

Intergovernamental sobre a Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos (IPBES) e o

Grupo de Observagdo da Terra (GEQ).

Sendo um tema transversal a praticamente todas as atividades socioecondmicas e
ecoldgicas, o presente documento é organizado em quatro subtemas principais (pela
sua relevancia especifica e diferenciadora para o ambito da investigacdo e da
inovacdo), sem prejuizo de outros que possam vir a ser considerados ou diferenciados

(Figura 1).

' com(2011) 112

> COM(2009) 147

> cOM(2011) 25

* COM(2009) 400

> COM(2007) 575 final
® Directiva 2008/56/CE
7 COM(2011) 899 final
® COM(2010) 245
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Figural Subtemas considerados no ambito do tema “Agua e Ambiente”

A nivel europeu

A Agua representa um dos sectores com maior potencial de inovagdo para a Europa.
Constitui um recurso inestimavel para a saude humana, seguranca alimentar,
desenvolvimento sustentavel e meio ambiente, sendo um sector econdmico de
importancia crescente. No entanto, os recursos hidricos estdo constantemente sob
pressdo desde as alteraces climaticas, a urbanizacdo, a poluicdo, a sobre-exploracdo
dos recursos hidricos e o aumento concorrencial entre os diversos grupos de
utilizadores. Para além da salvaguarda de pessoas e bens (associada a diversos tipos de
ameacas e riscos - como secas e escassez, cheias e inundacdes, movimentos de
vertentes e de arribas, destruicdo de infraestruturas, provisdao de alimentos, entre
muitos outros), a melhoria do estado dos recursos hidricos, tanto em termos de
quantidade como de qualidade (quimica e ecoldgica), tem potencial para desencadear
beneficios econdmicos consideraveis. Tome-se como referéncia o facto de que o sector
da Agua tem vindo a assumir uma relevancia crescente (também do ponto vista
econémico) na Unido Europeia (UE), estimando-se o seu peso no PIB europeu em cerca
de 1%. Tem vindo também a crescer na Europa o numero de empresas,

nomeadamente PME, envolvidas em atividades ligadas a qualidade e gestdo dos
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recursos hidricos (estimando-se ser superior a 9 000) com a criacdo de cerca 600 000

postos de trabalho diretos®.

No quadro normativo destaca-se a Diretiva Quadro da Agualo, gue em 2000 assumiu o
ambicioso compromisso de atingir o “bom estado” de todas massas de agua em 2015
através de um conjunto de medidas a estabelecer em planos de gestdo das bacias
hidrograficas europeias. A dois anos desse marco temporal, e com significativos
atrasos na aprovacao dos referidos planos em diversos paises, esse objetivo esta desde
j& comprometido (estima-se que sera atingido em cerca de metade das massas de
agua europeias — estimativa otimista, pelo menos considerando apenas as avaliacGes

que se podem considerar fidveis e suportadas por elementos de monitorizacao).

Assim, tornar-se-a critico implementar acgdes adicionais a nivel europeu na base de

uma estratégia integrada para o setor.

Neste contexto, a comunicacdo “A Blueprint to Safegard Europe’s Water Resources” ™,

lancada no final de 2012, visa ultrapassar os obstaculos que dificultam a preservagdo

dos recursos hidricos da Europa.

Procurando catalisar esta perspetiva, em maio de 2012 foi lancada a “Parceria

712 As Parcerias Europeias de Inovacao, tal

Europeia de Inovac¢do (EIP) para a Agua
como propostas na iniciativa emblematica Unido da Inovacdo da Estratégia Europa
2020, estabelecem uma abordagem estratégica e um enquadramento para abordar as
deficiéncias do sistema europeu de investigacdo e inovacdo com vista a acelerar o
desenvolvimento de processos de inovacdo que fornecam um contributo significativo
para a resolucdo dos desafios societais. A EIP para a Agua tem como principal objectivo
facilitar o desenvolvimento de solucdes inovadoras para enfrentar os grandes desafios

europeus e mundiais no sector da dgua. Ao mesmo tempo, esta EIP apoia a criacdo de

oportunidades de mercado para solu¢bes inovadoras.

® Commission Staff Working Paper Research Joint Research Programming Initiative on Water (doc. SEC
(2011)1250 final)

*° Diretiva 2000/60/EC

' coM(2012) 673 final

2 coM(2012) 216 final
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Refira-se ainda a Plataforma Tecnolégica Europeia (ETP)*® Water Supply and Sanitation
Technology Platform (WssTP), que promove a colaboracdo e coordenacdo de I1&DT na
indUstria e constitui uma das estruturas mais importantes no estabelecimento das

prioridades de 1&D+| para o sector da agua a nivel europeu.

Ao nivel das Iniciativas de Programac3o Conjunta (JP1)*? de suporte a temética da 4gua
e ambiente destacam-se a JPI Water, JPI Climate e a JPI Urban Europe. Estas iniciativas
estabelecem as linhas de orientacdo para a coordenacdo de 1&l ao nivel Europeu
potenciando a eficiéncia e o impacto dos programas publicos nacionais de
financiamento em 4dreas estratégicas. As iniciativas Europeias nomeadamente, JPIs,
EIPs e ETPs tém grande influéncia na definicao das prioridades de 1&D+| do Horizonte

2020.
Plano Nacional

No plano nacional, é de destacar os instrumentos de politica que constituem, entre

outros, marcos e referéncias na area da Agua:

e LeidaAgua - Lei 58/2005 de 29 de dezembro;

e Planos de Gestdo de RegiGes Hidrograficas (das dez regides hidrograficas
nacionais, nove tém o seu plano aprovado desde setembro de 2012 e uma tem
o seu plano ainda em consulta publica®);

e Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais - PEAASAR II;

e Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) - 2012-2020

e Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira;

Os instrumentos de politica acima indicados, entre outros, tém procurado contribuir

para melhorar as respostas as pressOes antropogénicas sobre a integridade fisica,

B http://cordis.europa.eu/technology-platforms/home en.html
" http://ec.europa.eu/research/era/joint-programming-initiatives_en.html
 http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm



http://cordis.europa.eu/technology-platforms/home_en.html
http://ec.europa.eu/research/era/joint-programming-initiatives_en.html
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guimica e ecoldgica das massas de agua e aos impactes sobre a salde e a seguranca de

pessoas e bens.

No que respeita ao setor especifico da Agua, justifica-se mencionar a “Parceria
Portuguesa para a Agua” (constituida em 2011), que integra uma rede de entidades
com o objetivo de potenciar a otimizacdo de sinergias e parcerias entre instituicOes
nacionais e entidades relevantes a nivel internacional e que estejam envolvidas na
utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos. Procura igualmente contribuir para
promover a inovagao no setor da agua, facilitando a articulagdo entre centros de

investigacao e empresas.

A nivel europeu

Na area de gestdo dos residuos urbanos, e de acordo com a Diretiva 2008/98/CE, “a
prevengdo de residuos deverd constituir a primeira prioridade da gestdo de residuos” e
“a reutilizagdo e a reciclagem de materiais deverdo ter prioridade em relagcdo a
valorizagdo energética dos residuos, desde que constituam as melhores opg¢des do
ponto de vista ecoldgico”, ou seja, caso nao haja possibilidade do seu aproveitamento
para reutilizacdo ou reciclagem, a valorizacdo energética dos residuos é uma opc¢do de
grande valia a explorar, quer na dtica da politica de gestdo de residuos, quer pelo seu

contributo para a diminuicdo da dependéncia energética externa.

Ao nivel Europeu deve ainda salientar-se a Iniciativa Emblematica “Uma Europa
Eficiente em Termos de Recursos” e o roteiro correspondente que estabelecem que
em 2020 todo o residuo deve ser encarado como um recurso. Nesse sentido, em
Fevereiro de 2012 foi lancada a Parceria Europeia de Inovacao (EIP) para as Matérias-
Primas®® que pretende garantir abastecimento sustentavel e a gestdo eficiente das

matérias-primas, incluindo a sua exploragdo, extrac¢do, processamento, reutilizacdo,

' com(2012) 82 final
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reciclagem e substituicdo, dando assim suporte a todo o ciclo de inovagdo das
matérias-primas. A geracao de matérias-primas, secundarias e tercidrias, a partir de

residuos € uma das linhas de acdo da EIP.

Plano Nacional

O Plano Estratégico dos Residuos Urbanos (PERSU 2020)" - gue assume a visdo de
encarar “o residuo como recurso” — vem substituir o plano atualmente em vigor, que
tinha como horizonte o ano de 2016. O processo de elaboragao iniciou-se em marcgo de
2013 tendo sido colocado no més de outubro em discussao publica. O novo plano vem
determinar os objetivos estratégicos e metas, assim como as principais acdes para os
atingir, devendo por fim orientar os fundos comunitdrios respeitantes ao periodo

2014-2020.

Complementarmente, refira-se ainda a Estratégia para os Combustiveis Derivados de
Residuos (CDR) (Despacho n.2 21295/2009, de 26 de agosto) e o Programa de
Preven¢ao de Residuos Urbanos (PPRU) (Despacho n.2 3227/2010, em 22 de
fevereiro), cujas linhas de agcdo concorrem para os objetivos de uma politica integrada
de gestao de residuos, bem como diversos outros regulamentos de fileiras especificas
como a gestdo de embalagens, de 6leos, de pneus, de residuos de construcdo e
demoli¢ao, de equipamentos elétricos e eletrénicos, de pilhas e acumuladores, de

veiculos em fim de vida, entre outros.

Uma nota ainda para outras tipologias de residuos que envolvem desafios distintos
mas que podem traduzir-se igualmente em oportunidades de desenvolvimento: os
residuos industriais (enquadrados por um Plano Nacional de Preven¢do de Residuos
Industriais (PNAPRI 2000-2015)) e os residuos hospitalares (enquadrados por um Plano
Estratégico dos Residuos Hospitalares (PERH 2011-2016)).

Y Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia, Governo de Portugal, Proposta PERSU
2020 - Plano Estratégico para os Residuos Urbanos, 2013:
www.portugal.gov.pt/media/1218711/20131017%20maote%20apres%20persu.pdf
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A nivel europeu

A degradacdo do solo é um problema grave na Europa, provocado essencialmente
pelas praticas agricolas e silvicolas inadequadas, atividades industriais, turismo,
crescimento das zonas urbanas e industriais e construcdo de equipamentos. Os
resultados destas acdes sdo visiveis na diminuicao da fertilidade do solo, do carbono,
da biodiversidade, na menor capacidade de retencdo da agua, a interrupgdo do ciclo
gasoso e do ciclo dos nutrientes e uma degradacdo reduzida dos contaminantes

(COM(2006)231 final*®).

Como resposta a estas preocupacdes, no 6.2 Programa de Acdo em matéria de
Ambiente, a definicdo de uma estratégia temdatica sobre a protecdo do solo foi
definido como um dos dominios ambientais prioritarios do Programa. Assim, através
da Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides foi definida a Estratégia
Tematica de Protegdo do Solo (COM(2006)231 final) juntamente com uma proposta
de diretiva-quadro (COM(2006)232 final) que prevé a protegdo e utilizagdo sustentdvel
do solo, através da prevencdao de uma maior degradacdo, da preservagdo das suas

funcdes e da reabilitacdo dos solos degradados.

Apesar de existirem politicas comunitarias que contribuem para a prote¢do do solo,
como a politica ambiental e agricola, a realidade é que estao repartidas por varios
dominios, ndo contribuindo para uma politica de prote¢do do solo coerente. Por outro
lado, existem um conjunto de atividades da Comissdao que estdo em conformidade
com a estratégia definida, como as iniciativas de sensibilizacdo, formacdo para
investigadores, integracdo das questdes ligadas ao solo e a protecdo do solo em
eventos de informacdo e formacdo financiados pela Comissdo Europeia; apoio a

projetos de investigacdo (sobretudo em dominios de desabamentos de terras, da

¥ com (2006) 231 final — Comunica¢do da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das RegiGes - Estratégia tematica de protecdo do solo
[SEC(2006)620] [SEC(2006)1165]. Internet: (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0231:FIN:PT:HTML)
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impermeabilizacdo do solo, das funcdes do solo e sua ligacdo a biodiversidade, dos
ciclos de carbono e do azoto do solo, da fertilidade do solo e da reciclagem de
nutrientes na agricultura). Além disso, a Comissdo esta a analisar a possibilidade de
repetir as avaliacdes dos solos a intervalos regulares, com base em novas técnicas de

teledetecdo.
Plano Nacional

A proposta de Lei de Bases de Solos foi aprovada em outubro de 2013, publicitando-
se como instrumento que trata de uma forma integrada as matérias respeitantes a Lei
de Solos e a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo,

encontrando-se a data para discussdao na Assembleia da Republica.

Deste enquadramento resulta que as preocupacdes de protecdo e utilizagdo
sustentavel do solo encontram-se dispersas e contempladas em diversos documentos
legais dos quais se destaca a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
de Urbanismo, os regimes juridicos de Ordenamento do Territério, de Avaliacdo de
Impacte Ambiental, de Avaliagdo Ambiental Estratégica, entre outros . Por outro lado,
a nivel estratégico existe ja um conjunto de planos que contribuem, em Uultima
instancia, para a protecao dos solos, nomeadamente a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel, a Estratégia Nacional para as Florestas, o Plano
Estratégico Nacional do Desenvolvimento Rural, o Programa de Ac¢do Nacional de

Combate a Desertificacdo , entre outros.

Ecossistemas

A nivel europeu

Os ecossistemas traduzem as principais unidades naturais caracteristicas de
determinado local, podendo ser afetados por processos de recuperagdo ou
fragmentacdo/destruicdo, e cujo resultado se traduz, de forma direta, no aumento ou
na reducdo da biodiversidade presente. Em termos de gestdo destes ativos emerge o

conceito de “servigos dos ecossistemas”, que pretende expressar as condi¢des e

8
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processos através dos quais os ecossistemas naturais e as espécies que dele fazem
parte sustentam a vida humana (servicos de suporte (como a formacdo de solos e a
manutencdo do ciclo da 3agua), de aprovisionamento (como o fornecimento de
alimentos, dgua, medicamentos e matéria-prima), de regula¢do (como o controlo de

cheias e a regulacdo do clima), os servicos culturais e outros beneficios ndo materiais).

Neste contexto, importa destacar a iniciativa Millenium Ecosystem Assessment (MA),
lancada em 2001 pelo Secretario-Geral das NagGes Unidas, com o objetivo de
responder a necessidade de obtencdo de informacdo cientifica sobre a condicdo atual
e as consequéncias das mudangas nos ecossistemas para o bem-estar humano. Esta
metodologia assenta numa avaliagao multi-escala e abrange as avaliag®es interligadas
aos niveis global, sub-global e local dos ecossistemas e da sua capacidade de fornecer

servicos dos quais o Homem depende19 (Confragi, 2005; MA, 2005).

Desta forma, a valorizacdo econémica dos servicos de ecossistemas tem recebido
alguma atengdo internacional na ultima década, assumindo-se incontornavel uma
abordagem aos servicos ambientais associados aos ecossistemas em presencga, no
contexto do desenvolvimento dos instrumentos de gestdo territorial a diferentes

escalas.

Para além das ja conhecidas diretivas Aves e Habitats e outros regulamentos
relevantes nesta matéria, importa destacar a Estratégia de “Ilnova¢dao para um
Crescimento Sustentavel: Bioeconomia para a Europa” (COM/2012/060 final), que da
énfase a “gestdo dos recursos naturais de forma sustentdvel” e reconhece que

“apoiard a implementagdo de um sistema de gestdo baseado nos ecossistemas”.
Plano Nacional

A avaliacdo dos servicos de ecossistemas que tem vindo a ser utilizada como
complemento a Avaliagdo Ambiental Estratégica de instrumentos de gestao territorial
de diversas escalas e tipologias, com o objetivo de assegurar a necessaria ponderacao

entre usos e praticas de gestdo e planeamento, evidenciando de uma forma mais

19
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eficaz os efeitos/impactes que as medidas e acGes propostas pelos instrumentos de

gestdo territorial apresentam sobre o territério.

Em termos de instrumentos legais e regulamentares, importa destacar a Estratégia
Nacional de Conservagdo da Biodiversidade (ENCB) e o Plano Setorial da Rede Natura
2000 (RN2000) (e respetivos equivalentes nas regiGes autonomas), ambos de carater
estratégico a nivel nacional e que se constituem como instrumentos de concretizagao

da politica nacional de conservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas.

ALTERACOES CLIMATICAS

As alteragdes climdticas sao consideradas uma das maiores ameagas ao
desenvolvimento sustentavel e sdo hoje um grande desfaio em termos de investigacdo
e inovacgdo. A Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas relativa as Alteracdes Climaticas e
as negociagdes sobre o regime climatico pds-2012, estabeleceram como objetivo de
longo prazo a estabilizacdo das concentracdes de gases com efeito de estufa (GEE) na
atmosfera de forma que a temperatura global anual média da superficie terrestre nao
ultrapasse os 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais. A mitigacdo e a adaptacdo
surgem como duas linhas de acdo para fazer face as alteracdes climaticas. A Europa
estabeleceu como objetivo principal ser uma economia hipo-carbdnica com reducdo
progressiva de emissdes de GEE até 2050. Neste sentido, o Programa Europeu para as
AlteracBes Climaticas enquadra uma série de iniciativas e estratégias para a reducdo
das emissdes de GEE na Europa., nomeadamente o Pacote Energia-Clima, da Unido
Europeia, que estabeleceu como objetivo uma reducdo até 2020 de pelo menos 20%
das emissbes de GEE em relacdo a 1990. Adicionalmente, em Abril de 2013, a
Comissdo Europeia adoptou a Estratégia Europeia de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas®® cujo principal objectivo é aumentar a resiliéncia climatica através de uma
abordagem integrada a varios setores. As acdes de adaptacdo da UE incluem a

integracdo das alteragGes climaticas (mitigacdo e adaptacao) em politicas setoriais e de

*° coOM(2013)216

10
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financiamento da UE, incluindo as questbes de daguas interiores e marinhas,
silvicultura, agricultura, biodiversidade, infra-estrutura e edificios, mas também a

migracao e as questdes sociais.

Ao nivel nacional, o Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC), lancado em
2006, agrega um conjunto de politicas e medidas de aplicagdo sectorial através das
guais se visa o cumprimento do Protocolo de Quioto. O PNAC 2020 visa garantir o
cumprimento das metas nacionais em matéria de alteragGes climaticas para o periodo
2013-2020 em articulagdo com o Roteiro Nacional de Baixo Carbono. Na temdtica da
adaptacdo as alteracdes climaticas, a Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracOes
Climaticas — ENAAC, adoptada em Abril de 2010, permitiu que a administragdo publica
e os setores refletissem de forma conjunta e articulada, tanto ao nivel da
consciencializacdo sobre as alteracdes climdticas e os seus impactos, com base no
conhecimento cientifico atualizado, como ao nivel da identificacdo as medidas que
Portugal tera de adotar com vista a minimizacdo dos efeitos das alteracdes climaticas.
As prioridades estabelecidas nestas estratégias e iniciativas revestem-se de um grande
potencial de inovacdo no sentido de suportar um sociedade e economia resiliente as

alteragdes climaticas.

2. O I1&D+I nos temas relacionados com Agua e Ambiente

A eco-inovacgdo esta intimamente ligada a forma como se utilizam os recursos naturais,
bem como aos padrdes de produgao e consumo. Os beneficios ambientais, sociais e
econdmicos previstos da generalizacdo da eco-inovagdao podem ser consideraveis.
Neste sentido, no final de 2011, a Comissao Europeia langcou o “Plano de Ac¢do sobre
eco-inovacio” (EcoAP)*! que vem complementar uma séria de iniciativas lancadas no
ambito da Estratégia UE2020 e que apresenta como principal objetivo a promocdo da

inovagdo, tendo em vista a redugdo de pressdes ambientais. Este plano tem como

>l comM(2011) 899 final

11
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preocupacdo central a importancia crescente dos desafios ambientais e dos
condicionalismos ligados a disponibilidade de recursos que conduziu a um aumento da
procura mundial de tecnologias, produtos e servicos ambientais e facilitou a

emergéncia das designadas industrias verdes.

Os instrumentos de apoio a I&D+| ao nivel Europeu, nomeadamente o 72 Programa-
Quadro, o Programa LIFE+ e o Programa para a Competitividade e Inovacdo (CIP)
tiveram um papel importante no apoio a solugdes eco-inovadoras e a sua penetragao
no mercado (embora se considere que sera necessdrio reforcar os mecanismos de
monitorizacdo do seu efetivo impacte na sociedade e na economia europeias e
globais). No futuro, o Horizonte 2020 (2014-2020) deverd reforcar o papel da eco-
inovacdo e proporcionar apoios a aplicacdo do EcoAP. Espera-se que uma agenda
ambiciosa da UE no dominio da eco-inovacdo contribua para responder a desafios
ambientais relevantes e aproveitar as oportunidades existentes nos mercados

mundiais, em conformidade com os objetivos da estratégia Europa 2020.

As despesas previstas nas DotacGes Orcamentais Iniciais para I&D em Portugal, em

2009, tém uma incidéncia pouco significativa sobre o objetivo “Ambiente” (3,7%).

Centrando a analise apenas nos dez dominios com maior niumero de publica¢Ges por
regido (Volume de producdo), verifica-se que as ‘Ciéncias do Ambiente’ estdo

presentes em todas as regides, com excepcao da Madeira.

Em termos de indice de especializacdo cientifica de Portugal por compara¢do com a
Unido Europeia (27), evidenciam-se especialmente as Ciéncias Naturais por estarem
incluidos varios tdpicos ligados as Ciéncias da Terra e do Ambiente. O perfil da
estrutura da produgdo cientifica portuguesa por regido NUTS 2 é diversificado,
contribuindo cada regiao de uma forma especifica para o todo nacional. Considerando
o dominio com mais publicacdes em cada regido, no Alentejo predominam as ‘Ciéncias

do Ambiente’.

12
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A analise do nimero de publicacBes por investigador (medido em ETI?, no total de
todos os dominios), no universo dos paises em comparacdo, revela que Portugal se
destaca nas Ciéncias do Ambiente. No que respeita a produgio cientifica®®, Portugal
apresentava considerdveis indices de especializacdo, a nivel europeu e no periodo de
2005-2010, em ramos associaveis ao tema Agua e Ambiente, nomeadamente Ciéncias
do Ambiente e Engenharia Ambiental, que ocupavam respectivamente o 172 e o0 42°
lugares, a nivel nacional, num total de 250 categorias. Em termos de numero de
publicagdes referenciadas internacionalmente, as Ciéncias Ambientais triplicaram a

sua producdo de 2000-2005 para 2005-2010.

A distribuicdo de pedidos de patentes concedidas por dominios tecnolégicos, por via
internacional (EPO), no periodo 2000-2008, evidencia uma particular incidéncia na

Gestdao do Ambiente.

No ambito dos concursos do 72 Programa-Quadro (2007-2013), os dados mais recentes
disponl’veis24 indicam que o montante alocado a instituigdes nacionais, neste periodo,
em projectos na tematica da Agua e Ambiente rondou os 40M€ em cerca de 123

projetos de I&DT financiados.

No total desses projectos financiados, 33 incidem sobre a temética da Agua, com um
orcamento de cerca de 12 M€, e 90 projetos na tematica Ambiente representando

aproximadamente 28 M€.

Em tais projetos participam entidades do sistema de I&D+l incluindo universidades,
centros de investigacdo, grandes empresas, PME e outros organismos. Os varios
projectos financiados encontram-se distribuidos por diversos programas (Pessoas,
Capacidades e Cooperacdo) do 72PQ nomeadamente nos temas Ambiente, KBBE, ICT,

Espaco, Transportes, NMP e Seguranca do programa Cooperacao.

2 Equivalente a Tempo Integral

> ECT, 2013. Diagndstico do sistema de investigagcdo e inovagdo — Desafios, Forgas, fraquezas rumo a
2020, FCT, Lisboa

* GPPQ, 2013
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3. Os desafios e a visao do futuro

A abordagem tradicional a gestdo de recursos ambientais € manifestamente
insuficiente para responder aos atuais desafios de sustentabilidade e de criacdo de
valor. Os desafios de um novo paradigma e de uma nova visdo centram-se em aspetos
tais como: Abordagens integradas e intervengdes focalizadas e orientadas para o
utilizador final; Solu¢Ges integradas; Sistemas “inteligentes” (com capacidade preditiva

e de apoio efetivo & decisdo).

Como ponto de partida para a reflexdo, procuram elencar-se de seguida (alguns) dos
desafios e prioridades que podem antever-se para o futuro da gestdo dos quatro
subtemas tratados no presente documento, e cujo sucesso (ou ndao) na resposta estara
necessariamente associada a capacidade e aos resultados que se obtiverem na

promocdo da interface entre a investigacdo e a inovacao.

Agua
A agua é um dos setores simultaneamente mais complexos e (também por isso) mais
desafiantes em termos de potencial da investigacdo e da inovacdo para a resposta a

problemas e para o aproveitamento de oportunidades.

Tendo em conta o diagndstico internacional e nacional efetuado, as potencialidades e
tradicdo da engenharia, da consultoria e da investigacdo nacionais e a atual
conjuntura, perspetivam-se as seguintes prioridades para este sub-tema:

e tecnologias para tratamento, valorizacdo (inclusive energética), reducao,
reutilizagdo e reciclagem de agua;

e métodos, metodologias e modelos (inclusive econdmico-financeiros) que
promovam a eficiéncia do uso, a reducdo da procura e a equidade de acesso a
agua;

e tecnologias para tratamento e valorizacdo de daguas residuais (incluindo

recuperagao de nutrientes, energia e outras matérias primas);
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métodos e metodologias para avaliacdo e gestdo da “pegada de agua” de

territdrios e de atividades econdmicas;

e métodos, metodologias e tecnologias para gestdo de riscos ambientais (cheias
e inundagdes, secas, erosdo e galgamentos costeiros, movimentos de
vertentes, rutura de infraestruturas, acidentes de poluicdo, entre outros);

e métodos, metodologias e tecnologias para previsdo e gestdo de impactes das
alteragdes climaticas a nivel regional e local;

e métodos, metodologias e modelos de governanca para a gestdo da agua
(inclusive transfronteirica);

e métodos, metodologias e tecnologias de monitorizacdo de quantidade e
qualidade (quimica e ecolégica) da agua, tendencialmente em tempo real
(incluindo  detecdo remota, sensores inovadores multiponto e
multiparamétricos, entre outros);

* tecnologias e plataformas de apoio ao licenciamento, a fiscaliza¢do e a decisdo;

e sistemas e modelos de financiamento a inovacao.

A EIP Agua identificou oito areas de elevada prioridade centradas em desafios e
oportunidades de inovagdo com impacto significativo, nomeadamente cinco
prioridades tematicas: reutilizagao e reciclagem de agua; tratamento de agua e dguas
residuais, incluindo a recuperacdao de recursos; bindmio dgua-energia; gestao de risco
de cheias e secas; e os servicos dos ecossistemas. Foram ainda identificadas
prioridades transversais tais como a governanca, sistemas de monitorizacao e de apoio

a decisdo e financiamento de inovagao.

A Plataforma Tecnoldgica Europeia (ETP)*> Water Supply and Sanitation Technology
Platform (WssTP) promove a colaboracdo e coordenacdo de I&DT na industria e
constitui uma das estruturas mais importantes no estabelecimento das prioridades de

I&D+l para o sector da agua ao nivel europeu.

% http://cordis.europa.eu/technology-platforms/home en.html
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A Comissdo Europeia estabeleceu que no préximo Programa-Quadro de financiamento
de investigacdo e inovagdo Horizonte 2020 (2014-2020) pelo menos 60% do
orcamento global esteja relacionado com o desenvolvimento sustentavel. Espera-se
igualmente que as despesas relacionadas com o clima ultrapassem 35% do orgamento,

incluindo medidas que melhorem a eficiéncia na utilizacdo dos recursos.

Assim, a Comissdao Europeia identificou o ambiente, e nomeadamente o recurso agua,
como um dos grandes desafios societais para o futuro (Ac¢do climatica, Ambiente,
Eficiéncia de recursos e Matérias-primas). O objectivo especifico deste desafio é o de
permitir uma economia eficiente na utilizacdo dos recursos e resiliente as alteracdes
climaticas e um abastecimento sustentavel de matérias-primas, a fim de satisfazer as
necessidades de uma populacdo mundial em expansdo e tendo em consideracdo os
limites sustentaveis dos recursos naturais do planeta. As actividades previstas
contribuirdo para aumentar a competitividade europeia e melhorar o bem-estar,
assegurando simultaneamente a integridade ambiental e a sustentabilidade,
permitindo a adaptacdo dos ecossistemas e da sociedade as alteracdes climaticas. As
linhas gerais das actividades em jogo consideram: (a) Combate e adaptacdo as
alteragGes climdticas; (b) Gestdo sustentavel dos recursos naturais e ecossistemas; (c)
Garantia do abastecimento sustentavel de matérias-primas ndo energéticas e nao
agricolas; (d) Viabilizacdo da transicdo para uma economia ecolégica pela via da eco-
inovacdo; (e) Desenvolvimento de sistemas de observacdo e informacdo globais

abrangentes e sustentados; e (f) Patrimdnio cultural.

O caracter pluridisciplinar da investigacdo exige a congregacdo de conhecimentos
complementares e recursos a fim de enfrentar eficazmente este desafio. A redugao da
utilizacdo de recursos e dos impactos ambientais, simultaneamente com um aumento
da competitividade da Unido, exigird uma transicdo decisiva a nivel societal e
tecnolégico para uma economia baseada numa relacdo sustentavel entre natureza e
bem-estar humano. A coordenagdo de actividades de investigagdo e inovagdo
permitirda melhorar a compreensdo e previsao da Unido quanto as alteragGes climaticas

e ambientais numa perspectiva sistémica e intersectorial, reduzir as incertezas,

16



rere @@ 17
ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGCAO E INOVA(}AO PARA UMA ESPECIALIZA(}AO INTELIGENTE
identificar e avaliar vulnerabilidades, riscos, custos e oportunidades, bem como alargar

o ambito e melhorar a eficacia das respostas e solugdes societais e politicas.

A eco-inovagdao proporcionara novas e valiosas oportunidades de crescimento e
emprego. As solugdes desenvolvidas com ac¢do a nivel da Unido permitirdo combater
as principais ameagas a competitividade industrial e proporcionar uma rapida
aceitacdo e replicacdo em todo o mercado Unico e para além dele. Tal permitira a
transicdo para uma economia ecoldgica que tenha em conta a utilizagdo sustentavel
dos recursos. A capacidade da economia para se adaptar e se tornar mais resiliente as
alteragdes climaticas, mais eficiente na utilizacdo de recursos e simultaneamente mais
competitiva depende de niveis elevados de eco-inovacdo, tanto de natureza societal
como tecnoldgica. A eco-inovacdo representa uma grande oportunidade para

aumentar a competitividade e a criacdo de emprego nas economias europeias.

Perspectiva-se a necessidade de um esforco significativo de investigacdo para fazer
face a problemas no dominio da Agua quer ao nivel da gestdo dos sistemas hidricos,
guer das tecnologias ambientais aplicaveis ou em desenvolvimento. Nesta vertente de
desafios de investigacdo que se perspectivam como relevantes de acordo com a

informacdo disponivel, podem-se indicar nomeadamente as tematicas seguintes:

e Otimizagao da sustentabilidade dos ecossistemas;

e Desenvolvimento de solugGes que reduzam a procura de agua para efeitos de
rega (0 que aumenta a pressdao sobre os recursos aquiferos de superficie e
subterraneos existentes);

e Reforgo da competitividade da industria do sector, nomeadamente através da
implementacdo de sistemas de gestdo de recursos hidricos mais eficientes bem

como do desenvolvimento de novas solugdes a nivel de tecnologias ambientais.

A Europa parece posicionar-se com vantagens competitivas para desenvolvimentos
significativos em Investigacdo e Inovacao tirando partido, em particular, de uma boa
base de conhecimento cientifico, tecnolégico e de engenharia de processos bem como

da variedade dos perfis do Estado Ambiente em diferentes paises e regides.
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A utilizacdo de uma pandplia muito diversa de tecnologias — por ex, Informacdo e
Comunicagao, Energia, Espaco, Nanomateriais — podera permitir o desenvolvimento de
solugdes muito inovadoras contribuindo para um uso mais eficiente de recursos

naturais e para uma maior competitividade dos atores industriais.

No que se refere a utilizagdo de TICs, o uso de sensores revela-se promissor
nomeadamente para efeitos de monitoriz¢do de sistemas.

No respeitante a Energia, importa salientar o objetivo de reducdo de consumos
energéticos nos sistemas de gestdo de agua.

Uma outra vertente de desafios para investigacdo coloca-se ao nivel das interagdes
entre a qualidade da Agua e a Saude (por exemplo, no atinente ao problema da
existéncia de organismos multiresistentes em recursos hidricos.

Na sequéncia de esforcos significativos na Europa (na vertente nacional e em
programas transnacionais tais como o EUREKA, COST, LIFE e naturalmente o Programa
Quadro de IDT e redes ERA-NET associadas), aquela regido reforcou a sua lideranca na
producdo cientifica associada ao setor da Agua face aos EUA%.

Assim, a Europa encontra-se, quer do ponto de vista tecnolégico quer do ponto de
vista cientifico, especialmente bem colocada para se posicionar na competicao
internacional nesta area plena de oportunidades.

Portugal enfrenta ainda importantes desafios para atingir os objetivos e compromissos
referidos anteriormente na area da gestdo dos residuos. Para referéncia, 54% dos
residuos urbanos produzidos tiveram o aterro sanitario como destino final em 2012.
Apenas 15 % dos residuos urbanos foram enviados para valorizagdo organica -
compostagem e digestdo anaerdbia e 18 % para valorizacdo energética. A
percentagem de residuos encaminhados por recolha seletiva com vista a reciclagem foi

de 13 %.

26 “Water Challenges for a Changing World Joint Programming Initiative —Vision Document, 2011,
disponivel em http://www.waterjpi.eu/
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Tendo em conta a atual conjuntura, perspetiva-se que os investimentos nos préximos

anos sejam direcionados para as seguintes prioridades:

e aumento das retomas de residuos reciclaveis por recolha seletiva;
e aumento da eficiéncia e da produtividade das instalagdes existentes;

e conversdo de instalacOes existentes: adaptacdo de tratamentos mecanicos em
tratamentos mecanico-biolégicos e novas infraestruturas de preparacao para a
reutilizacdo e reciclagem de residuos urbanos;

e outras medidas (I&D, projetos piloto, capacitacdo, estudos, escoamento de
subprodutos como o biogas).

Perante os desafios atuais para a protecdao e utilizacdo sustentavel do solo, e
especialmente na auséncia de legislacdo especifica, perspetiva-se que a intervencado

nesta matéria deve passar pelas seguintes prioridades:

e melhoria da informacdo de base associada ao conhecimento sobre o estado e
qgualidade dos solos, bem como pela aposta em projetos que visem esses objetivos
(a titulo exemplificativo, encontra-se em curso um estudo promovido pelo
Observatdrio do QREN com o objetivo de avaliar as alteracdes do uso do solo e da
afetacdo de ecossistemas sensiveis para a conservacao da natureza induzidas
pelos projetos apoiados, que permitirda também uma reflexdo sobre a utilizagdo

sustentavel do solo);

e investimento em tecnologias, métodos e mecanismos de monitorizacdo da
qualidade e quantidade de solos, bem como da sua evolucdo temporal e
territorial, reforcando a capacidade de predicdao de relagdes causa-efeito entre
politicas e intervencGes (critérios de licenciamento, planos de ordenamento,
construcdo de infraestruturas, implementacdo de industrias, localizacdo de

empreendimentos, entre outros) e os seus impactes efetivos nos solos.

19



rere @@ 20
ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE

Ecossistemas|

Face a (sempre — e cada vez mais — atual) necessidade de compatibilizar as atividades
socioeconémicas com as atividades e funcdes ambientais e ecoldgicas, os desafios e

prioridades que se afiguram mais prementes sao os seguintes:

e revisdo da Estratégia Nacional de Conservag¢do da Biodiversidade (cuja vigéncia
era de 2001 a 2010) e que se constitui uma oportunidade relevante para
desenvolver e explicitar os servicos de ecossistemas enquanto ferramenta da

politica de conservacdo da biodiversidade a nivel nacional;

e definicdo de um sistema (concretizavel) de indicadores capazes de refletir a
evolucdo ao nivel da biodiversidade, funcdo/resiliéncia dos ecossistemas e dos
servicos prestados pelos mesmos (nomeadamente través de indicadores de
referéncia e de “custo-beneficio”), que possa ser “institucionalizado” como
sistema de referéncia para analise e avaliacdo dos resultados da concretizacdo de

todas as tipologias de instrumentos de gestdo territorial;

e desenvolvimento / aprofundamento de metodologias para avaliagdo
(quantificada) de servicos de ecossistemas e sua integracdo nos processos de
planeamento e de gestdo da responsabilidade ambiental (incluindo no campo do

estabelecimento de “seguros ambientais”);

e desenvolvimento de tecnologias, métodos e metodologias de analise espacial e

monitorizagdo de ecossistemas (incluindo por dete¢do remota).
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1. Sadde como Prioridade Tematica. Visao e Recomendacoes de Politica.

Visao para 2020

Portugal tem competéncias para emergir como uma poténcia europeia na producao de tecnologias
médicas, no turismo de salde e na prestacao de servicos inovadores, alicercando-se no
desenvolvimento de areas como a saGde pUblica e a investigagao fundamental.

Neste contexto, o Pais tem condi¢Ges para ser um laboratorio (Testbed) para teste e adogao de
solugdes inovadoras, ou seja, como plataforma de experimentacdo de grandes projetos de
desenvolvimento/demonstracao de novas solucdes para a satde. O leque de possibilidades € vasto,
indo desde terapias avangadas e dispositivos médicos, a solucdes informaticas para a gestao inteligente
da saGde como, por exemplo, registo clinico eletronico e Ambient Assisted Living.

Vantagens competitivas

0 Pais tem uma série de valéncias que, no seu conjunto, representam vantagens e devem ser usadas
para alcancar os objetivos propostos para o setor Salde, nomeadamente: capacidade adaptativa;
capacidade de resposta ao nivel das tecnologias de informacao; infraestruturas de qualidade ligadas a
mobilidade e turismo, bem como precos competitivos quando comparados com a maioria dos paises
europeus.

Por outro lado, o sistema de saGde publico tem reconhecida qualidade e prestadores de cuidados com
facilidade na adogao de novas tecnologias e abertos a inovacao como um meio para um melhor
desempenho dos seus servicos.

Em Portugal o setor da sadde tem tido um crescimento significativo da capacidade 1&I. As Ciéncias
Médicas e da Salde sao a area cientifica lider em nimero de publicacoes e com o maior registo de
patentes em areas ligadas a inovagao na saude (FCT, 2013).

A existéncia de massa critica e de infraestruturas de investigacao de exceléncia, bem como as
dindmicas de clusterizacao crescentes, representam uma vantagem importante para o setor que,
apesar de ainda pouco especializado em comparagao com a média da Unido Europeia, esta em fase de
crescente afirmacao internacional.

Por outro lado, a investigacao basica e pré-clinica tem nichos de elevada qualidade, constituindo uma
vantagem deste setor.

No setor empresarial portugués existem importantes vantagens competitivas, nomeadamente no
desenvolvimento de produtos, tecnologias e solucdes baseadas em tecnologias de informagao e
comunicacoes. No nosso mercado operam atualmente empresas do setor da salde que,
independentemente das suas vocagoes e dimensdes, se caracterizam por terem a capacidade de
desenvolver tecnologias proprias e demonstram uma forte orientagao exportadora.

0 “Health Cluster Portugal - HCP" tem tido um papel importante e reconhecido no reforco da
colaboragao entre as instituicoes de I&D e o setor empresarial.
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Insuficiente articulacao entre os diversos atores nacionais: Academia, Institutos de Investigacao,
Hospitais e Empresas, o que se reflete numa baixa translagao do conhecimento para a clinica e para a
producao de novas terapias e produtos.

Insuficiente participacao dos médicos em atividades de investigacao nos hospitais e centros de satde.
Insuficiente capacidade de investigacao na area da epidemiologia e da prevencao.

Burocracia associada aos processos quer ao nivel da organizacdo da administracdo nacional, das
universidades e institutos, quer ao nivel do desenvolvimento de ensaios clinicos.

Reduzida capacidade em infraestrutura e em recursos humanos para ensaios clinicos.

Exploracao de ligacoes entre temas

A Salde interliga-se com os restantes temas do Eixo 5 - Salde, Bem-estar e Territorio,
nomeadamente com o Turismo e o Habitat. Também esta articulada com o Eixo 1 - Tecnologias
Transversais: TIC, Materiais e Matérias-primas; Eixo 2 - Industria de Produto: Industria Metalurgia,
IndUstria Moldes; e Eixo 4 - Recursos Naturais e Ambiente: Agroalimentar.

Recomendacoes de politica

A capacidade do setor portugués da Salde de se afirmar internacionalmente depende da
implementacao de uma estratégia concertada que envolva todos os stakeholders, numa logica de
construcao partilhada bottom-up. Neste processo, a formacao de ecossistemas é fundamental para a
maior fluidez dos dialogos e das iniciativas que envolvam universidades, politécnicos, institutos de
investigacao e empresas. Qutro elemento essencial € a adogao de uma estratégia de convergéncia que
permita uma melhor transicao da ciéncia fundamental para o mercado, aproveitando e aprofundando
as dinamicas de clusterizagao e especializagao que ja se encontram em curso no setor.

Medidas e Instrumentos I&D

|. Apoio a projetos centrados no desenvolvimento da investigagao basica com o objetivo de aumentar o
conhecimento das causas e mecanismos subjacentes a salde, ao envelhecimento e a doenca.

IIl. Introducdo de mecanismos de apoio ao desenvolvimento de projetos competitivos a nivel
internacional para ID em ambiente académico e/ou empresarial.

IIl. Criagao de programa de apoio a investigacao clinica e de translacao em Portugal que:

a) Aposte numa maior capacitacado das instituicdes (eg, centros de investigacao
clinica/centros clinicos académicos) e dos recursos humanos;

b) Promova a investigagao na medicina clinica e a valorizacao dessas atividades nas carreiras
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hospitalares e académica;
cJ Promova a afetagao de tempo na carreira hospitalar para investigacao;
d) Apoie a articulacao entre instituicoes de salde e unidades de investigacao;

e) Reforce as redes de colaboragao/cooperacao nacionais com valor cientifico acrescentado
(incluindo redes de investigacao clinica e de translacao) para potenciar ganhos de
competitividade a escala global;

f) Premeie exemplos de sucesso no pais;

g) Apoie a transformagao do conhecimento cientifico em produtos e/ou servigos inovadores
ao servigo da satde pUblica.

IV. Criacao de um ator institucional que centralize competéncias e ofereca as melhores praticas a
comunidade cientifica e as empresas na protegao e comercializacdo do conhecimento.

V. Criacao de programa de apoio ao uso das tecnologias de informagao focado em:

a) Melhorar a capacidade do pais na monitorizacao da sadde e em prevenir, detetar e tratar a
doenca de formas inovadoras;

b) Desenvolver modelos de cuidados inteligentes que permitam manter as pessoas nas suas
casas, promovendo a autonomia possivel e encorajando a responsabilidade pessoal pela
adocao de estilos de vida saudaveis.

VI. Apoio ao estabelecimento/reforco de ligagoes a outros setores / cadeias de valor, nomeadamente
com as TICE, a indUstria de metalurgica e de moldes.

VII. Implementar modelos que permitam uma mais facil transferéncia e analise de dados de satde que
suportem, por um lado, cuidados centrados no paciente e, por outro, um melhor controlo
epidemioldgico.

VIIl. Promocao da insercao de doutorados no mercado de trabalho.
IX. Incentivo aos investigadores para atividades ligadas ao empreendedorismo.

X. Implementacdo de politicas para a promocdo de Portugal como um local de
desenvolvimento/demonstracao de novas solucoes para a saude.

Xl. Implementacao de politicas que promovam a formagao de nichos de especializagao nos quais
Portugal & competitivo, devidamente alinhados com as necessidades dos mercados e com realidades
como o Horizonte 2020, e submetidos a uma cultura de avaliagdo objetiva e transparente de
resultados.
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2. Lista de Topicos do Tema Saidde

1. Envelhecimento e Vida Activa

11 Demeéncia

1.2 Cuidados de Saude

1.3 Turismo
2. Doencas

2.1 Neuro-degenerativas

2.2 Autoimunes, reumatico, infegao e diabetes

2.3 Cardiovasculares

2.4 Cancro

2.5 Visao

2.6 Epidemiologia e Investigacao Socioeconomica
3. Biomaterias e Nanomedicina
4. Tecnologias Médicas

4.1 Diagnostico e Tratamento

4.2 Aplicagao das TIC a Sadde
5. Biotecnologia e Satde

5.1 Microbiologia

5.2.Produtos Farmacéuticos
6. Investigacao Translacional
7.Salde e Bem-estar

7.1 Alimentacao

7.2 Desporto

7.3 Turismo
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SAUDE

Enquadramento do sector

No ambito da Estratégia Nacional para uma Especializacao Inteligente, o desafio que se coloca a
Portugal no sector da saude é o da definicao de prioridades estratégicas, de acordo com os recursos
disponiveis, as areas de exceléncia e as doencas que carecem de maior enfoque pela sua prevaléncia
e custos para o individuo, para os seus cuidadores (formais e informais) e para o pais. Esta etapa é
essencial para permitir, por um lado, um maior bem-estar das populaces e melhoramento da satde
publica e, por outro, uma resposta sustentavel as oportunidades geradas pelos mercados, tornando
0 pais mais competitivo no sector da Saude com a possibilidade de contribuir para a descoberta de
novas tecnologias, novos diagnosticos e novas terapias.

A Comissao Europeia identificou o tema satde como parte integrante de um dos 6 grandes desafios
societais para o futuro (saUde, alteracoes demograficas e bem-estar), tendo sido incluido no pro-
grama Horizonte2020. Os objetivos gerais do programa centram-se no trabalho conjunto com os
estados membros no sentido de promover a inovacao nos cuidados de sadde, aumentar a sustenta-
bilidade dos sistemas de saude e sociais, melhorar a salde e o bem-estar dos cidadaos europeus e
protegé-los das ameagas transfronteiricas. O envelhecimento populacional leva a necessidade de se
proceder a ajustamentos na oferta dos sistemas de satde e sociais, 0 que representa um importante
desafio societal. Uma melhor compreensao do processo de envelhecimento e dos determinantes de
saUde e bem-estar, bem como a prevencao de doencas relacionadas com o envelhecimento sao a
base para a manutencao de cidadaos europeus saudaveis e ativos ao longo das suas vidas. Igualmente
importante é a ampla aquisicao de inovagoes tecnologicas, societais e organizacionais, concedendo
as pessoas mais velhas a capacidade de se manterem ativas, produtivas e independentes, nomea-
damente facilitadas por servicos e produtos baseados nas tecnologias da informacao e comunicagao
que proporcionem “Ambientes de Vivéncia Assistida”.

A Comissao Europeia continuara assim a envidar esforcos para a concretizacao de uma medicina e
cuidados centrados no individuo (personalizados), através da criacao de oportunidades que fagam
avangar a ciéncia e alavanquem inovacoes que traduzam os resultados da investigacao na pratica
clinica, que satisfagam o principio da equidade no acesso aos cuidados de satde e que favoregcam
o envelhecimento ativo e saudavel, para além de promoverem o aumento da competitividade da
industria europeia.

Espera-se que o Horizonte 2020 venha a abordar, nas suas varias atividades, as seguintes tematicas:

+ Condicoes e doencas cronicas incluindo, mas nao limitado a: doencas cardiovasculares (DCV),
doencas oncologicas, doencas metabolicas e fatores de risco, incluindo diabetes, dor cronica,
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doencas neurologicas, doencas neurodegenerativas, saGde mental e abuso de substancias,
doencas raras, excesso de peso e obesidade, doencas autoimunes, perturbagdes reumaticas
e musculares e varias doengas que afetem diferentes orgaos, assim como condicoes agudas e
varias limitacoes funcionais;

« Doencas infecciosas incluindo, mas nao limitadas a: VIH/Sida, tuberculose e malaria, doengas
negligenciadas e ligadas a pobreza, epidemias emergentes e re-emergentes e a ameaca cres-
cente da resisténcia microbiana a antibiéticos. Doencas ocupacionais e doencas relacionadas
com o trabalho deverao também ser abordadas.

Sob a Estratégia Europa 2020, o Horizonte consolidara as bases cientificas, a coordenacao e a imple-
mentagao das politicas de I&DT, em sectores de intervencao como a Estratégia Europeia da Sadde, o
Plano de Agao eHealth 2012-2020, e a Agenda Digital da UE. Em 2011, foi lancada a Parceria Europeia
da Inovagdo para o envelhecimento ativo e saudavel (EIP AHA), que integra esforgos nacionais, regio-
nais e europeus em torno do objetivo macro de aumentar a esperanca de vida saudavel em 2 anos,
até 2020, promovendo a eficiéncia e sustentabilidade dos sistemas de satde e cuidados, e a compe-
titividade da industria europeia'.

Para a concretizacao dos objetivos do Horizonte 2020, as colaboragoes e parcerias sao fundamen-
tais, quer através de Parcerias pUblico-privadas como a Iniciativa Europeia sobre Medicamentos
Inovadores (IMI), que aproxima os meios académicos, pequenas e médias empresas e a indUstria
farmacéutica de base europeia, quer através da continuacao de instrumentos de coordenagao entre
Estados-Membro com a Comissao Europeia - parcerias pUblico-pUblicas. Entre estas destacam-se:
i) o Programa Conjunto entre os Estados-Membros “Active and Assisted Living” (AAL); ii) a Parceria
entre a Europa e os Paises em desenvolvimento para a realizagao de ensaios clinicos no VIH/sida,
malaria e tuberculose, com provavel alargamento as doencas infecciosas negligenciadas e as regices
em desenvolvimento para além da Africa subsaariana (EDCTP); iii) as Iniciativas de Programacio
Conjunta para a coordenacao dos programas nacionais de I&DT dos Estados-Membros, e defini-
cao de Agendas Estratégicas de Investigacao Comuns para concretizacao do Espaco Europeu de
Investigacao (EEI); iv) os instrumentos ERA-NET que tém por objetivo facilitar a cooperacao entre
agéncias de financiamento de investigacao cientifica, ministérios e/ou institutos de investigacao e
promover Coordenacao de Programas Nacionais no EEI.

As prioridades definidas pela Comissao Europeia estao alinhadas na sua maioria com aquelas defi-
nidas por paises ocidentais lideres na investigacao e inovacao em sadde, como os EUA e o Canada
(http:/www.nih.gov/, http:/www.cihr-irsc.gc.ca/, respetivamente), e apelarao a cooperagao pro-
gramatica internacional sempre que relevante (ex.: doencas raras, resposta a epidemias).

' A EIP AHA, congrega ja mais de 3000 stakeholders (entre os quais mais de 150 entidades portuguesas), envolve 1000 regides e municipios, com
reconhecimento em 2013 de 32 regices de referéncia europeias (entre as quais a plataforma ageing@coimbra), através de atividades que mobilizam
ja mais de 1000 M€.
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0 sector da Satde &€ um dos maiores da Europa, representando cerca de 10% do PIB europeu e em-
prega 1 em cada 10 trabalhadores?.

Posicionamento Nacional

A saide é considerada um dos quatro grandes objetivos socioeconomicos de Portugal, atraindo um
financiamento de 13% do valor total dedicado pelo Sistema Nacional de Investigacao e Inovacao a
atividades de ID (dados de 2009). A ilustrar a importancia dada a este sector, no sistema cientifico e
tecnoldgico nacional verificou-se um crescimento médio anual da distribuicao da despesa de ID de
45,3% na area das Ciéncia Médicas e da Saude®.

Portugal encontra-se numa posicao privilegiada atendendo as vantagens competitivas que detém
nesta area, e que incluem capacidades de ID e correspondéncia entre a especializacao cientifica e
economica.

Neste campo é importante salientar a crescente presenca de uma massa critica significativa de re-
cursos humanos e infraestruturas de investigacao na area da sadde em Portugal, que incluem labo-
ratorios associados, centros de investigacao de exceléncia e clusters nacionais relevantes de natureza
tecnoldgica ou economica®.

De facto, de 2000 para 2010, a alteragao mais significativa na estrutura da producao cientifica portu-
guesa por area € a passagem das Ciéncias Médicas e da SaUde para area cientifica lider em nGmero
de publicagoes. Sao varios os dominios dentro desta area que se encontram entre os 100 dominios
com maior numero de publicacdes portuguesas no periodo referido. Destes, os dominios que tive-
ram uma maior taxa média de crescimento anual (t.m.c.a.) 2005-2010 foram os seguintes: i. Sistema
Respiratorio (78%]; ii. Psicologia - Multidisciplinar (46%); iii. Medicina - Geral & Interna (41%); iv.
Reumatologia (40%]; v. Ciéncias do Desporto (38%]J-.

Em relacao ao impacto da producao cientifica portuguesa, as Neurociéncias e a Medicina Clinica des-
tacam-se das demais areas por apresentarem impactos acima da média mundial. No entanto, no
referente ao H /ndex, Portugal nao ocupava qualquer posicao de topo em nenhum dos 27 dominios

? Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on establishing a Health for Growth Programme, the third multi-
-annual programme of EU actionin the field of health for the period 2014-2020 (http://ec.europa.eu/health/programme/docs/prop_prog2014_en.pdf).
® FCT 2013 (Henrique, L; Bonfim J.; Carvalho, T; Corte-Real, M.J., Costa, R;; Ferreira, D.; Migueis, R. Reis, |.; Pereira, M. e Sequeira. M.J. (2013); “Diagnés-
tico do Sistema de Investigacdo e Inovacao: desafios, forcas e fraquezas rumo e 2020"; Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia-FCT, Maio 2013) (http:/
alfa.fct.mctes.pt/esp_inteligente ).

“FCT 2013 (Henrique, L.; Bonfim J.; Carvalho, T; Corte - Real, M.J., Costa, R.; Ferreira, D.; Migueis, R. Reis, |.; Pereira, M. e Sequeira. M.J. (2013); “Diagnés-
tico do Sistema de Investigacdo e Inovacao: desafios, forcas e fraquezas rumo e 2020"; Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia-FCT, Maio 2013) (http:/
alfa.fct.mctes.pt/esp_inteligente ).
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cientificos considerados®. Quanto ao nUmero de patentes a nivel nacional, apesar de este ser muito
baixo relativamente a média europeia, é nas areas ligadas a inovacao na saude (Produtos farmacéu-
ticos, Biotecnologia e Tecnologias médicas) que se verificou, entre 2000 e 2008, uma maior intensi-
dade de pedidos de patentes®.

No ambito dos concursos do 7° programa-quadro de I&DT (2007-2013), de acordo com dados ainda
provisorios, o desempenho da comunidade de I&DT portuguesa no Tema Saude julga-se abaixo do
que se cré ser o potencial nacional. A taxa de sucesso das entidades portuguesas foi semelhante a
Europeia (21 vs. 24,6%, respetivamente), e apesar do envelope financeiro para PME ser superior a
média europeia (24%), o retorno financeiro nacional em 73 projetos foi apenas 0,62% do montante
global disponivel.

Salientam-se, sob outros programas do 7° PQ, foram financiados 121 projetos de investigacao &
desenvolvimento em Salde, e/ou na interface desta area com outros sectores do conhecimento
(46,3M€ para 149 participantes nacionais) e 59 projetos de apoio a mobilidade e formacao na carreira
de investigacao na area das ciéncias da saude e da vida (Programa Pessoas, 13M€) e 23 projetos nas
tecnologias da informacao e comunicacao aplicadas a satde sob o Tema “Tecnologias da Informacao
e Comunicacao” (29 parceiros nacionais, 9,6M€). Destaca-se os 7 projetos de investigagao disruptiva
apoiados pelo Furopean Research Council (Programa Ideias, 11,7 ME).

0 processo em curso de estabelecimento de um Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacao
de Interesse Estratégico, que abrange os sectores em apreco, permitira estruturar o investimento a
médio-longo prazo, identificar areas prioritarias de interesse nacional, e relacoes sinergéticas com
impacte a varios niveis, nomeadamente na alavancagem de esforcos e capacidades para a captacao
nacional de fundos do H2020.

Desafios e Visao para o futuro

Apenas uma populacao saudavel pode atingir em pleno a sua capacidade produtiva. A investigacao e
inovagao na saUde representam nao s6 uma possibilidade de ajudar a melhorar a qualidade de vida
e dos cuidados de saUde, reduzindo os custos em servicos de salde, como também tem elevado
potencial econdémico.

A Investigacao biomédica, e a inovagao neste sector, tém nao so o potencial de melhorar a qualidade
de vida, mas também de proporcionar novos empregos e crescimento (a indUstria de investigacao
biomédica proporciona um investimento em | & D empresarial cada vez mais significativo, estiman-
do-se que o sector do tele-atendimento e da telemedicina cresca 17,6 Bilices de Euros até 2015 e que
os sectores de saUde e da prestacao de cuidados tenham criado cerca de 2 milhdes de empregos
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entre 2008-2011). Estima-se que a investigacao e inovagao em sadde possam atingir os 0,3% do PIB
europeu®.

No que diz respeito a estratégia nacional para a saude, o Ministério da Saude definiu em Dezembro
de 2011, 8 programas nacionais prioritarios para: i) a Diabetes; ii) a Infeccao VIH/Sida; iii) a Prevencao
e Controlo do Tabagismo; iv) a Promocao da Alimentacao Saudavel; v) a SaGde Mental; vi) as Doencas
Oncolégicas; vii) as Doengas Respiratorias; e viii) as Doengas Cérebro-cardiovasculares; em areas vi-
sivelmente alinhadas com as prioridades europeias supramencionadas, pelo que urge a necessidade
de capitalizagao deste alinhamento sob uma definicao nacional estratégica em ciéncia, tecnologia e
inovagao®.

Dentro do sector satde foram identificados varios desafios:

1.

Melhorar o conhecimento das causas e mecanismos subjacentes a saude, ao envelhecimento
ativo e a doenca;

Melhorar a capacidade de monitorizacao da saude, bem como de prevencao, detecao e trata-
mento da doenca;

Testar e demonstrar novos modelos e instrumentos no fornecimento de cuidados de saUde:

Tornar mais eficiente a transferéncia do conhecimento cientifico para proporcionar novas
abordagens na prevencao, na intervengao e nos cuidados de sadde;

Traduzir conhecimento cientifico em produtos e/ou servigcos inovadores ao servigo da saide
pUblica;

Promover a internacionalizacao da comunidade cientifica, capacitando-a de melhores ferra-
mentas e maior capacidade de afirmacao a um nivel mundial, ponto essencial num mundo
cada vez mais globalizado.

0 objetivo final & desenvolver investigacao e potenciar a inovacao que possa ser traduzida em novas
intervencoes que melhorem a saude e bem-estar dos doentes, e que tragam beneficios economicos
e societais para Portugal.

® Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on establishing a Health for Growth Programme, the third multi-
-annual programme of EU actionin the field of health for the period 2014-2020 (http://ec.europa.eu/health/programme/docs/prop_prog2014_en.pdf).
® Programas de SaGde Prioritarios a desenvolver pela Direcao-Geral da Saude. Despacho de 3 de janeiro de 2012 do Secretario de Estado Adjunto do
Ministro da Sadde (http:/www.dgs.pt/programas-de-saude-prioritarios.aspx).
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1. Turismo como Prioridade Tematica. Visao e Recomendacoes de Politica.

Visao para 2020

Reconhecer, desenvolver e promover a identidade especifica de cada regiao que, tal como a identidade
do Pais, se podera caracterizar por um conjunto de atraccges interconectadas entre si, de uma forma
singular. Desta orientagao estratégica resultara um Pais constituido por territorios turisticos mais
sustentaveis e valorizados, estimulando-se assim os fluxos e as receitas turisticos.

Vantagens competitivas

Portugal apresenta vantagens comparativas Unicas para o Turismo, assentes num conjunto
diversificado de caracteristicas, tais como a paisagem aprazivel e diversificada, o clima ameno, o
patrimonio historico, a cultura, a hospitalidade, a gastronomia, a disponibilidade de varias infra-
estruturas, desde a rede de estradas e de transportes a acessibilidade das tecnologias e redes de
informacao, a seguranca,... Se perspetivado pela sua localizacdo junto ao mar, Portugal ganha ainda
uma nova dimensao: de pais na periferia da Europa para pais entre continentes, com vantagens
acrescidas em termos de Turismo.

Estas caracteristicas, relacionadas entre si de uma forma singular, constituem a identidade do Pais,
reconhecida como sendo uma das vantagens especificas de Portugal em termos de Turismo, ao
possibilitar uma oferta bastante diversificada de servicos, muito para além da actividade sazonal
relativa ao sol, mar e praia. Como areas as quais se atribui actualmente um potencial relevante
salienta-se o Turismo da Natureza (areas rurais e biodiversidade), o Turismo Cultural, Desportivo e
Religioso, o Turismo de Saude, o Turismo de Habitagao, o Turismo induzido por actividades cientificas e
o Turismo de Eventos.

A diversidade da oferta turistica, conjugada com a dimensao territorial de Portugal, aponta para o
desenvolvimento de um turismo direccionado para nichos de mercado. A investigagao cientifica, neste
contexto, emerge como uma actividade facilitadora da diferenciagao e da especializagao requeridas no
Turismo, contribuindo para um maior enraizamento deste no contexto territorial. Um turismo de base
cientifica, para o qual convergem varios dominios do conhecimento, operacionaliza melhor os recursos
existentes por regiao, dinamizando o seu desenvolvimento e conferindo maior atractividade ao seu
perfil multifacetado. A opgao por uma logica de nicho permite realizar um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo do Pais, indo assim ao encontro dos designios da estratégia Europa 2020.

Esta visao para o Turismo tem actualmente, como ponto de partida, um sector em expansao e
importante para a economia portuguesa (representa ca. 92% do PIB, com uma quota de 45% nas
exportacoes de servicos e responsavel por praticamente 8% do emprego total). Em termos de
especializacao economica e no contexto europeu (UE26), Portugal tem um indice de especializacao
com base no valor acrescentado de cerca de 1,3 em actividades de Alojamento e de 1,6 em actividades
de Restauracao. A especializacao com base no emprego é semelhante a média europeia no que diz
respeito a actividades de Alojamento e mais acentuada nas actividades de Restauragao (1,6).
Finalmente, o racio de produtividade Portugal / EU26 é de 0,8, tanto para as actividades de Alojamento
como para as de Restauragao (ano de referéncia: 2011). Em paralelo, Portugal tem um indice de
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especializacao cientifica (EU27) de 1,81 na area ‘Hotelaria, Restauracao, Lazer Deporto e Turismo’
(calculado com base nas publicacges editadas entre 2005-2010).

A capacitacao dos recursos humanos, em diferentes areas, € outra das vantagens especificas de
Portugal a salientar em termos de viabilizagao da visao 2020, que possibilita a variedade de actividades
especializadas integradas na cadeia de valor do Turismo, tais como a vertente agro-alimentar,
incluindo nomeadamente a cozinha mediterranica, os sistemas de transportes pdblicos inteligentes, a
saUde e politicas respectivas, o desenvolvimento de aplicacoes avancadas TIC.,... Todas estas atividades
sao aspetos importantes num sector para o qual se pretende o reforco do seu posicionamento no
mercado global, quer em termos de intensificacao da oferta como da procura.

Esta vantagem é reforcada pela diaspora portuguesa e pela conotagao exterior muito positiva que esta
tem: os portugueses espalhados pelo mundo constituem uma rede de possiveis pontos de
alavancagem para o Turismo, como que alongando o territorio nacional.

A pluralidade que se encontra na identidade de Portugal que, por sua vez, permite que o Pais tenha
uma oferta turistica diversificada, € manifesta na variedade de patrimonio portugués seleccionado pela
UNESCO para Patrimonio Mundial e para Patrimonio Imaterial da Humanidade (dieta mediterranica,
fado, universidade de Coimbra, gravuras paleoliticas de Foz Coa, floresta Laurissilva na llha da Madeira,
paisagens vitivinicolas do Rio Douro, centros historicos de cidades, monumentos, ...J.

Condicoes necessarias ao desenvolvimento do Sector

Para possibilitar uma exploracao eficiente destas vantagens competitivas, Portugal necessita de
assumir uma visao agregadora para o turismo, que seja reconhecida e assumida pelos varios actores
do sector, de forma a possibilitar a coordenacao das politicas publicas em torno deste sector e a
desencadear um compromisso politico forte.

Numa reflexdo de ambito nacional, as regioes tém de ser consideradas na sua heterogeneidade, de
acordo com as suas caracteristicas e capacidades especificas, tendo como resultado uma melhor
articulacao entre o nivel nacional e regional. Por seu turno, a nivel regional também é indispensavel
promover o envolvimento e a coordenacao entre diferentes actores, nomeadamente entre camaras
municipais, as quais muitas vezes criam regulamentos demasiado diferenciados umas das outras, pese
embora a proximidade geografica.

Uma estratégia de desenvolvimento focada num nivel mais regional implica reequacionar o
ordenamento do Territorio, identificando a dimensao da aposta em Turismo pretendida por regiao, nao
esquecendo que a riqueza de recursos é variavel de regiao para regiao. Uma forma de proteger o
caracter genuino de uma regido € colocar mais enfase na recuperacao do patrimonio que existe e nao
tanto na construcao de novo.

A promocao de um desenvolvimento local mais estruturado, coerente, equilibrado e comunitario,
requer e possibilita uma maior participacao dos locais, mesmo que a actividade destes seja fonte de
rendimento alternativo, para além de criar mais oportunidades para as PME. As grandes empresas
turisticas, quando existem, devem estar devidamente inseridas no contexto e explorarem as
potencialidades e a economia locais, contribuindo assim para o desenvolvimento coeso da regiao e
para a criacao de valor nacional.
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Tendo em conta a multiplicidade de planos elaborados para o desenvolvimento do sector do Turismo,
e planos reconhecidos como sendo de qualidade, & conveniente adapta-los a realidade actual e
estudar a possibilidade da sua concretizacao face a estratégia 2020, nomeadamente através das
medidas e instrumentos ai inscritos.

Exploracao de ligacoes entre temas

0 tema Turismo estabelece varias pontes com outros temas, quer no mesmo eixo tematico das
Jornadas ENEI quer com temas incluidos noutros eixos tematicos. No primeiro caso, encontram-se a
salde, as indUstrias criativas e o habitat. No segundo caso encontram-se os seguintes temas: o agro-
alimentar, a floresta, a agua, o mar do eixo 4 - Recursos Naturais e Ambiente; as TIC do eixo 1 -
Tecnologias Transversais e suas Aplicagoes.

Em qualquer dos casos, uma visao coerente do desenvolvimento em todas estas areas contribui para o
desenvolvimento sustentavel de Portugal, possibilitando uma oferta turistica mais variada e de maior
qualidade, reforgando quer a imagem quer a visibilidade ao Pais, dentro e - sobretudo - para la das
fronteiras.

Recomendacoes de politica

Embora o actual sistema de incentivos tenha os instrumentos de politica necessarios a prossecugao
dos objectivos tragados para o sector do Turismo, este carece de uma simplificacdo de processos a
qual é preciso dar resposta urgente. No entanto, para melhor se viabilizar a estratégia do Turismo,
identificam-se de seguida varios vectores de accao.

Uma das linhas de accdo para o futuro compreende a promocao da investigacdo cientifica e
desenvolvimento (I&D), através da criagdo de um programa dedicado ao Turismo que reforce tanto a
investigacao fundamental como a investigacao-acgao.

Ao incrementar-se a investigagao fundamental pretende-se contribuir, entre outros objectivos, para a
exploracao da identidade e da heranca cultural (patrimonio material e imaterial) do Pais. Neste prisma,
a consciencializacao de que os bens publicos sao um nicleo forte do Turismo reforca a necessidade de
este ser apoiado com politicas pUblicas, neste caso cientificas. Acresce que a constatacao generalizada
de que o mundo muda muito rapidamente, coloca as universidades numa posicao privilegiada no
sentido de serem capazes de antecipar respostas, por ndo estarem vinculadas exclusivamente ao
estudo de questoes ligadas ao presente.

0 reforgo da ligacao investigacao/acgao advém da necessidade de suscitar inovagao em processos e
produtos (demand-side innovation) e passa pela elaboracao de uma agenda para a investigagao no
Turismo que faca interagir varios intervenientes, nomeadamente pela ligacdo dos centros de
conhecimento as empresas e aos servicos.

Qutra das linhas de accao considerada é a promogao da inovagao, concretizavel de varios modos,
nomeadamente: apoio a projectos demonstradores (embora esta medida nao se adeqUe de forma
igual a todos os projectos de I&DJ; criacao de vales de IDT e Inovacao; criacdo de programas de apoio ao
empreendorismo e a lideranga, com os quais se pretende suscitar uma dinamica mais positiva no
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sector.

Estas linhas de accao, que tém como finalidade o suporte a investigacao e inovacao no Turismo, sao
complementadas com diversas medidas especificas, tais como o reforgo dos incentivos fiscais a IDE e
as exportacoes, o reforco da formacao dos recursos humanos e da capacitacao institucional, a criacao
de uma rede digital para o Turismo que agregue empresas, integrando-as na cadeia de valor do sector,
até terem os seus produtos/servigos nos mercados (a utilizacao de redes digitais, que tornem Portugal
acessivel e conhecido no mercado exterior, € um aspecto crucial e indispensavel para o sucesso do
sector do Turismo) e, por Ultimo, a criagdo de um sistema de gestao de apoio a actividade turistica, que
também agregue dados de monitorizagao disponiveis no Pais pertinentes para o sector.

De acordo com dados recentes do Eurobarometro (2012), as duas fontes principais de informacao dos
europeus para planear férias sdao as “Recomendacdes dos familiares e/ou amigos” e a
“Internet/Websites”. Esta realidade sublinha a importancia de o Pais apostar no reforgo da formacao
dos recursos humanos ligados ao Turismo (sobre os quais recai, certamente, a maior quota de
responsabilidade pelo (in)sucesso das experiéncias turisticas) e na criacao de uma rede digital que
chegue até ao utilizador final, necessidade reforcada pelo facto da Internet ser a forma privilegiada dos
europeus organizarem as suas férias.
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2. Lista de Topicos do Tema Turismo

1. Exploracao da Heranca Cultural (Patrimonio Material e Imaterial)
1.1 Investigacao etnologica e turismo
1.2 Investigacao arqueologica e turismo
1.3 Patrimonio construido e turismo
1.4 Espaco lusofono e turismo
1.5 Diaspora portuguesa e turismo
1.6 IndUstrias Criativas e Media
2. Diversificacao da Oferta de Turismo e dos Servicos Associados
2.1 Turismo de Eventos
2.2 Turismo Cultural, Desportivo e Religioso
2.3 Turismo de Satde
2.4 Turismo da Natureza: Areas Rurais e Biodiversidade
2.5 Turismo de Habitagao
2.6 Turismo Induzido por Actividades Cientificas
3. Integragao da Cadeia de Valor do Turismo
3.1 Agro-alimentar
3.2 Cozinha Mediterranica Portuguesa
3.3 Sistemas de Transportes Publicos Inteligentes
3.4 Salde e Politica de Satde

3.5 Desenvolvimento de Aplicagoes Avancadas TIC ao Turismo
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1. ENQUADRAMENTO DO SECTOR DO TURISMO

As perspetivas de futuro do turismo a nivel mundial, incluindo a sua contribuicdo para o
desenvolvimento econémico e social, sdo cada vez mais importantes. Existe um volume significativo de
procura estimulada pelo aumento do rendimento disponivel, das motivacdes para viajar, do
crescimento exponencial dos mercados emergentes acompanhado pelo crescimento continuado dos
mercados tradicionais, das mudancas demograficas, sociais e tecnoldgicas, da diversificacdo de destinos
e da crescente liberalizacao do sector. As previsoes a longo prazo publicadas pela Organizacao Mundial
de Turismo (OMT) indicam que o numero de turistas internacionais sera de 1.6 mil milhées em 2020, o
que implica uma taxa de crescimento anual da ordem dos 4%. A previsao indica que os destinos de
Africa, Asia e Médio Oriente crescerdo a taxas superiores a média, enquanto, as previsdes para 0s

destinos mais maduros da Europa e da América sao de crescimento menor que a média.

Segundo os dados disponiveis da OMT, as chegadas de turistas internacionais perfizeram 940 milhGes em
todo o mundo em 2010, ou seja, mais 58 milhoes relativamente ao ano anterior. O ano de 2010, com
um crescimento homologo de 6,6%, o mais elevado registado desde 2005, inverteu a quebra das
chegadas de turistas internacionais ocorrida em 2009. Em 2010, os resultados globais das chegadas de
turistas a nivel mundial revelaram um aumento em todas as regides ainda que com diferentes

andamentos, com crescimentos entre 3,3% na Europa e 14% no Médio Oriente.

O Turismo tem um papel central na economia portuguesa tendo uma quota nas exportacoes
nacionais de cerca de 13,5% e praticamente de 45% das exportacdes de servicos, apostando na
sustentabilidade na inovacao e na criacao de emprego.

Na dltima década o desenvolvimento do setor do Turismo em Portugal deveu-se muito a definicdo
de uma politica pUblica assente na definicao de prioridades e sua interiorizacdo por parte dos

agentes do setor que permitiu um alinhamento dos esforcos das entidades publicas e privadas.

Nesse contexto foi criado o Polo de Competitividade e Tecnologia (PCT) Turismo 2015, permitindo
assegurar o alinhamento entre os programas de incentivos e as prioridades de desenvolvimento do
Turismo Nacional, através do estimulo a competitividade das empresas, ao desenvolvimento da

oferta seletiva e ao reforco da atratividade de Portugal como destino.

O Turismo assistiu a um forte investimento por parte dos agentes publicos e privados, visando
acompanhar as novas tendéncias da procura a nivel internacional e a qualificacdo da propria oferta
nas regioes e destinos.

Este investimento teve um claro enfoque na qualidade e na sustentabilidade, em infraestruturas e

equipamentos, verificando-se, igualmente, um esforco de qualificacdo do patrimonio publico
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construido com interesse turistico, bem como, uma criacao de conhecimento sobre o impacto dos

fatores imateriais de competitividade sobre o sector.

0 setor do Turismo tem no seu Plano Estratégico Nacional as principais linhas de desenvolvimento

que passam por investigacao, desenvolvimento e inovacao nas seguintes vertentes:

- Sustentabilidade como modelo de desenvolvimento - potenciar cadeias de valor
relacionadas, conservando o meio ambiente e fomentando praticas ambientalmente
responsaveis, dinamizando a economia local;

- Reposicionamento de mercados emissores - dinamizar novos mercados, atenuar a
sazonabilidade, consolidar mercados existentes;

- Acessibilidades aéreas - manter as atuais rotas e aumentar a frequéncia de rotas com
manifesto interesse para Portugal;

- Estratégia de produtos - desenvolver uma oferta multiproduto, com produtos inovadores
e adaptados as regides e aos diferentes mercados, turismo cultural, religioso, de salde e
bem estar, renovando a aposta no golfe e no turismo de negocios a par dos produtos mais
tradicionais da oferta de Portugal ( e.g. Sol & Mar);

- Reforcgar as acdes de promocao e de distribuicdo - fomentar a promocao e distribuicao
online, desenvolver portais informaticos mais apelativos e com informacao detalhada e
focada tendo em vista publico diferenciado, alinhar os investimentos promocionais por
mercado com o seu peso relativo nas receitas, adequar o mix de instrumentos
promocionais aos objetivos e aos mercados;

- Qualidade urbana, ambiental e paisagistica- assumir qualidade urbana, ambiental e
paisagistica como uma componente fundamental da valorizacao e qualificacdo do destino
Portugal;

- Qualidade de servico e dos recursos humanos - formar e valorizar os recursos humanos,
melhor e mais adequada interacao com o turista;

- Eficacia e modernizacdo da atuacdo dos agentes publicos e privados - facilitar a
interacao das empresas com o Estado, promover a difusao do conhecimento e estimular a
inovacao e modernizacdo empresarial no que respeita a oferta dos servicos e promocao e

comercializacao.

Do ponto de vista da visdo para o futuro, Portugal devera reforcar a aposta no conhecimento e nas
carateristicas dificeis de replicar por outros destinos, como a historia, cultura e tradicées nacionais, a
hospitalidade e a diversidade concentrada de atividades com interesse turistico disponiveis em diversas
regides, aposta na qualidade competitiva (olhar para os novos players emergentes com ofertas

agressivas a nivel de precos), particular enfoque na qualidade urbana, ambiental e paisagistica.
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2. O POTENCIAL ESTRATEGICO DA I1&D NO TURISMO EM PORTUGAL

Portugal é especializado na producdo cientifica na area da Hotelaria, Restauracdo, Lazer,
Desporto e Turismo (FCT, 2013), observando-se uma tendéncia de crescimento sustentado no

nimero de publicacoes (dados da Web of Science):

o A area da Hotelaria, Restauracao, Lazer, Desporto e Turismo ocupa a 27 posicao no
ranking nacional de areas de maior especializacdo a nivel europeu (UE27), com um indice
de 1,81 no periodo 2005-2010, sendo o segundo maior das Ciéncias Sociais e
Humanidades (FCT, 2013). Observa-se um crescimento significativo deste indice entre o
periodo 2000-2005 (indice de 0,7) e 2005-2010 e uma subida correspondente no ranking
de 98 lugares (dados da Web of Science).

o O numero fracionado de publicacbes naquela area aumentou consideravelmente entre
2000-2005 e 2005-2010, tendo passado de 2 para 34 (dados da Web of Science).

o A percentagem - 18% - de publicacdes nacionais na area da Hotelaria, Restauracao,
Lazer, Desporto e Turismo incluidas no grupo das 10% mais citadas da area, foi o dobro
da média europeia (UE27) no periodo 2007-2010 (dados da Web of Science).

o A producéo cientifica nacional sobre Turismo, em 2012, era particularmente dominada
pelas seguintes areas: Hotelaria, Restauracdo, Lazer, Desporto e Turismo (30%),
Economia e Gestao (19%), Ciéncias do Ambiente e Ecologia (8%) e Biodiversidade e

Conservacao (4%) (dados da Web of Science).

o O nlmero de publicacées sobre Turismo, com autoria de instituicbes portuguesas,

aumentou significativamente - de 7 para 40 - entre 2005 e 2012.

3. SITUACAO ATUAL DO TURISMO NACIONAL E POTENCIAL PARA O CRESCIMENTO
ECONOMICO INTELIGENTE

0 setor do Turismo representa cerca de 16 mil milhdes de euros de consumo turistico interno

anual, o que corresponde a cerca de 9,2% do PIB nacional.

O Turismo representa uma quota nas exportacoes nacionais de cerca de 13,5% e praticamente 45%

das exportacoes de servicos, sendo hoje um dos principais setores exportadores do pais.

Contribui todos os anos com um saldo positivo para a balanca de transacdes correntes e regista
crescimentos constantes, expressivos e sucessivos, particularmente por via da evolucao muito

positiva junto do mercado externo, responsavel por cerca de 2/3 do mercado turistico do pais.
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Cerca de 420 mil postos de trabalho, praticamente 8% do emprego total, estao diretamente

relacionados as atividades economicas compreendidas no setor do Turismo.

Pela sua forte ligacdo ao territdrio e aos respetivos recursos endogenos, o Turismo traduz-se num
setor que promove a coesao territorial e numa atividade com forte impacto nas atividades

economicas a jusante e a montante.

Num estudo recentemente elaborado, 92% dos turistas que nos visitaram manifestaram satisfacao

com as férias passadas em Portugal e 91% referiram que é muito provavel que voltem a Portugal.

Em suma, o setor do turismo é claramente um dos principais motores da economia nacional, num
ciclo de crescimento, o que contribui para que seja considerado um dos destinos turisticos mais

competitivos do mundo.

Apesar do crescimento que tem vindo a evidenciar, o setor do Turismo apresenta algumas
debilidades:

e Regista taxas de ocupacao médias (nacionais) na ordem dos 50% e precos que estdao aquém da
proposta de valor disponibilizada ao turista. Para isso, contribui a existéncia de uma oferta
hoteleira sofisticada e de qualidade, mas superior a procura turistica que ainda assim se
regista.

e Na regido do Algarve, a primeira regido turistica do Pais, temos vindo a assistir ao
agravamento da sazonalidade.

e Apesar de competitivo, o destino turistico nacional confronta-se com uma concorréncia cada
vez maior e mais sofisticada, exigindo-lhe uma constante atualizacao e diversificacao do
produto turistico e um maior esforco de comercializacao.

e O modelo de financiamento de grande parte dos investimentos turisticos realizados nos
Ultimos anos assentou sobretudo em divida, num modelo de negocio cujas projecoes nao se
vieram a concretizar, e algumas vezes no negécio imobiliario, cuja evolucao negativa todos
conhecemos.

e As fortes restricoes no acesso ao crédito, provocadas inicialmente por um processo de
desalavancagem do mercado financeiro e depois por analises de risco que, para além de mais
exigentes, se depararam com empresas demasiado expostas a divida, acabaram por reduzir o

volume de financiamento as empresas e a torna-lo substancialmente mais caro.

0 incremento do crescimento do setor, o reforco da sua competitividade num mercado cada vez
mais concorrencial e o aproveitamento de todas as suas potencialidades, que ultrapassa em muito
os limites das atividades econémicas que compdem o nlcleo do setor do turismo, exige que os
fundos estruturais sejam uma alavanca financeira para ajudar a ultrapassar as debilidades que o

setor apresenta.
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4, Os desafios e a visdo para o futuro

A visao nacional para 2020 estabelece que a economia portuguesa deve ser mais competitiva,

criativa e internacionalizada, tendo como base os produtos transacionaveis e os servicos intensivos

em conhecimento, através do reforco das capacidades de investigacdo e inovacdo, e do aumento

das sinergias do sistema nacional de inovacao.

E, pois, neste enquadramento que o Crescimento Inteligente se assume como um dos eixos

estratégicos do novo quadro estratégico comum para 2014-2020 com as seguintes linhas de

orientacao:

e Reforcar IDT e Inovacao
o  Melhorar o acesso, uso e qualidade das TIC

e Melhorar a competitividade das PME

Alinhando o diagndstico do setor com os objetivos estratégicos pretendidos, as principais

preocupacoes do turismo nestes dominios centram-se nas seguintes areas:

a)

b)

Criacdo de condigcdes para o acesso ao financiamento

Deve promover-se o desenvolvimento de mecanismos de facilitacao de acesso a financiamento
(junto do mercado financeiro e do mercado de capitais), incluindo o desenvolvimento de
linhas que permitam o reforco de capitas proprios e permanentes das empresas.

Deve ainda desenvolver-se mecanismos que permitam ajustar servicos de divida aos meios
libertos das empresas, permitindo que as mesmas libertem recursos para suprir demais

necessidades de financiamento, mormente as de tesouraria e as de investimento.

Valorizacao da oferta turistica

No que aos empreendimentos turisticos (alojamento) diz respeito, a prioridade deve ser a de
promover o desenvolvimento de projetos de requalificacao de empreendimentos turisticos,
que, através de melhorias significativas no produto e/ou adicdo de novos servicos, permitam
posicionar a oferta existente em segmentos de maior valor acrescentado ou a ajusta-la as
exigéncias de novos produtos turisticos, nomeadamente daqueles que possam atenuar a

sazonalidade que atualmente se regista.

Do mesmo passo, o apoio ao desenvolvimento de projetos que tenham por objeto novas
atividades de animacao turistica, contribuindo para estadias mais longas, deve constituir uma
prioridade de atuacao. Assim como o desenvolvimento de projetos de restauracao, desde que

de interesse para o turismo.
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c)

d)

e)

f)

Por sua vez, na criacdo de novos empreendimentos turisticos (alojamento), o apoio deve
limitar-se a propostas claramente diferenciadoras no contexto regional, que contribuam para
reforcar a competitividade do destino e que supram verdadeiras caréncias de oferta e

efetivas necessidades de procura.

No enquadramento dos projetos deve ser especialmente ponderado o envolvimento de
patrimonio, cultural ou natural, que possa enriquecer a proposta de valor apresentada,
através do aproveitamento dos recursos endogenos como fator de diferenciacdo. Do mesmo
modo, deve ser especialmente ponderado o contributo para a requalificacao e regeneracao
urbana das propostas apresentadas, tendo presente o contributo desses investimentos para o

reforco competitivo do proprio destino.

Finalmente, importa promover uma estratégia de desenvolvimento de projetos integrados,
numa logica de cluster, assim como desenvolver estratégias de colaboracdo em rede,
permitindo ultrapassar as dificuldades que decorrem de um tecido empresarial caraterizado

pela sua excessiva atomizacgao.

Incremento do empreendedorismo

A criacao de novas empresas, com recurso a investimentos de pequena dimensao, associados
a criacao de emprego qualificado e com particular enfoque no desenvolvimento de atividades
de animacao turistica, mas também na area da aplicacdo ao turismo de produtos assentes em

tecnologia, deve constituir uma prioridade de atuacao.

Desenvolvimento das competéncias das empresas

Com a preocupacao principal de dinamizar as competéncias das empresas na venda da oferta
turistica disponibilizada, deve privilegiar-se a atuacao ao nivel do reforco das competéncias
das empresas nas seguintes areas: (i) internacionalizacao, (ii) eficiéncia energética, (iii)
economia digital, (iv) tecnologias de informacao e comunicacao e (v) promocao e

comercializacao.

Reforco da qualidade e da exceléncia do capital humano

Pretende-se um reforco da atuacdo no apoio a programas de formacao no ambito das escolas
de hotelaria e turismo, no contexto de acdes de formacao dirigidas a empresas e aos seus
trabalhadores, assim como de estagios remunerados junto das empresas, tendo em vista o

incremento da qualificacao dos recursos humanos e a exceléncia do servico prestado.

Investigacdo e desenvolvimento

A correspondéncia entre a especializacdo e a exceléncia cientificas de Portugal, a nivel europeu,

na area de investigacao de “Hotelaria, Restauracao, Lazer, Desporto e Turismo” e a especializacdo

e crescimento das atividades econdmicas de Alojamento e Restauracdo, traduz-se em inUmeras
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oportunidades para a exploracdo econdémica do potencial cientifico, que inclui outras disciplinas de

grande relevancia para o turismo.

O turismo é uma area privilegiada para a exploracao de variedade relacionada, abrangendo uma
multiplicidade de vertentes, tais como de cariz cientifico, econémico, sociocultural e ambiental.
Esta multiplicidade potencia uma contribuicao significativa do turismo para os desafios societais

identificados no ambito do Horizonte 2020.

O Turismo da Salde, Cultural, Desportivo, Religioso e da Natureza sao importantes para desafios
ligados a saude, alteracGes demograficas e bem-estar. O Turismo Rural, Turismo de Habitacao e
Ecoturismo sdo relevantes para desafios ligados a agricultura sustentavel e a bioeconomia. O
turismo esta também intimamente ligado a desafios de energia (segura, limpa e eficiente), de
transportes (inteligentes, ecologicos e integrados), climaticos, de protecao ambiental, de escassez
de recursos e de seguranca, entre outros. Finalmente, o turismo € um sector chave para o
desenvolvimento rural e para o desenvolvimento econémico no contexto de sociedades inclusivas e
inovadoras, onde se destacam o empreendedorismo, a inovacao social e as Tecnologias de

Informacao e das Comunicacoes.

O sector do turismo em Portugal enquadra-se assim de forma particularmente adequada nas
logicas da especializacdo inteligente, onde a articulacdo entre a especializacao cientifica e
economica, a capacidade instalada, a riqueza cultural, os recursos naturais e o contexto
sociocultural do nosso pais se integram de forma Unica e diferenciada, potenciando a exploracao
de vantagens competitivas de variedade relacionada. Esta variedade podera resultar numa
diversificacao dos perfis de especializacao regionais, explorando as sinergias e externalidades
positivas com atividades econdémicas relacionadas, mas de maior valor acrescentado. O turismo
tem também um elevado potencial de exploracao das bases locais de desenvolvimento econémico
urbano e rural, através do envolvimento dos seus atores e privilegiando o empreendedorismo local
de forma inovadora. Finalmente, ha um elevado potencial de exploracao das ligacoes intra e inter-
regides, incluindo a cadeias de valor, que envolvem spillovers de conhecimento e aprendizagem e
onde as Tecnologias de Informacdo e das Comunicacdées desempenham um papel central (FCT,
2013).

A especializacdo e exceléncia cientificas de Portugal, a nivel europeu, na drea de investigacdo de
“Hotelaria, Restauracdo, Lazer, Desporto e Turismo” sd@o acompanhadas por uma especializacGo
econdémica do pais em atividades de Alojamento e Restauracdo (dados de 2011), com base no valor
acrescentado (FCT, 2013).

Portugal apresentava, em 2011, um indice de especializacdo com base no valor acrescentado, em
relacdo a média europeia (UE26), de cerca de 1,3 em atividades de Alojamento e de 1,6 em
atividades de Restauracdo. A especializacGo com base no emprego é semelhante a média europeia
(indice de 1 para as atividades de Alojamento e de 1,2 para as de Restauracdo), Finalmente, o
rdcio de produtividade Portugal/UE26 era de 0,8, tanto a nivel das atividades de Alojamento,
como de Restauracdo (FCT, 2013).

As taxas médias de crescimento anual, entre 2004 e 2011, do nimero de pessoas ao servico em
atividades de Alojamento (0,9%) e de Restauracdo (1,3%) sdGo das mais elevadas a nivel nacional.
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No que se refere ao crescimento do numero de empresas, a taxa relativa a Restauragdo é também
das mais elevadas (2,8%), enquanto ao Alojamento foi negativa (-0,4%) (FCT, 2013).

E de salientar ainda a forte especializacdo nacional em Transportes Aéreos, tanto a nivel de valor
acrescentado (indice de 3) como de emprego (indice de 1,3), o elevado rdcio de produtividade
(1,5) e as taxas de crescimento significativas nos numeros de pessoas ao servico (2,3%) e de
empresas (2,2%) (FCT, 2013).

0 crescimento sustentavel e inteligente passa por incentivar o investimento e a participacao das
empresas do turismo nos processos de I&D com o objetivo de melhorar a sua capacidade de
inovacao e performance competitiva, assim como a procura de solucdes para os desafios da
inovacao social e aplicacoes de interesse publico, através, sobretudo, de processos de colaboracao
com as entidades do Sistema Cientifico e Tecnologico e/ ou da criacdo de redes empresariais e

clusters tematicos, fomentando o aproveitamento das complementaridades e sinergias.
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EIX0S

INDUSTRIAS CULTURAIS E CRIATIVAS
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1. IndUstrias Culturais e Criativas como Prioridade Tematica. Visao e
Recomendacaes de Politica.

Visao para 2020

Tornar Portugal um produtor cultural credivel e reconhecido nacional e internacionalmente, através da
afirmacao da marca Portugal num contexto global.

Vantagens competitivas

Na articulacdo entre o sector das IndUstrias Culturais e Criativas e o sector das TIC, destaca-se a
actividade do sector de software informatico na regides Norte, Centro e Lisboa e Vale do Tejo. Verifica-
se ainda uma actividade significativa em Media, Radio e Televisio em Lisboa e Vale do Tejo" Em
particular, & notorio o desempenho do sector de producao de filmes, video e programas de TV, o qual,
entre 2004 e 2011, cresceu tanto a nivel do numero de pessoas ao servico, como ao nivel de empresas’.

Portugal tem vantagens competitivas que se prendem com os desafios inerentes a articulagao entre o
patrimonio historico e cultural nacional e os novos desafios de desenvolvimento e inovagao social,
cultural e tecnolagica.

Assim, num contexto europeu, a identidade historica, cultural, linguistica e tecnologica de Portugal
pode afigurar-se como uma mais-valia que se reflete sobretudo quer na criacdo de bens de
exceléncia, quer em termos do desenvolvimento de mecanismos de internacionalizagao dos produtos
das industrias culturais propriamente ditas, através do fortalecimento de setores ligados a producao
linguistica e historica. Entre as vantagens competitivas nacionais sao dignas de destaque a capacidade
tecnoldgica e de recursos humanos do Pais.

No contexto europeu, é entre outros notorio o impacto de setores como a arquitetura no ambito da
exportacao de produtos criativos e culturais. Num contexto em que os ganhos e as mais-valias tém
uma dimensao caracteristicamente intangivel, & de referir a importancia da internacionalizacao e
reconhecimento do setor das IndUstrias Culturais e Criativas como forma de robustecimento da
autoimagem de Portugal e como meio da afirmacao externa do Pais.

Desafios e bloqueios|

Auséncia de valorizagao da marca Portugal e da origem portuguesa como origem de exceléncia de
bens culturais e da sua percegao como marca de valor.

Dificuldades de credibilizacdo do sector das IndUstrias Culturais e Criativas nacional e
internacionalmente, em particular no que se refere a percecao pUblica das mais-valias culturais
nacionais, as quais se prendem com uma ainda diminuta e centralizada tradicao de consumos

"Dados FCT, 2013.
% Dados INE relativos a 2011,
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culturais, cuja superacao é ela mesma um dos maiores desafios do setor.

Exploracao de ligacoes entre temas

0 sector das IndUstrias Culturais e Criativas apresentam ligacoes com o sector do Turismo, das TIC e do
Habitat.

Recomendacoes de politica

No actual sistema de incentivos, reforcar a avaliacao do conteddo dos produtos financiados.

Incrementar a colaboracao entre as empresas e as Universidades, como modo de fortalecer formas de
transferéncia de conhecimento que contribuam ativamente para a sustentabilidade do setor.

Criacao de novos doutoramentos empresariais.
Fortalecimento de redes e investimento em mecanismos de transferéncia de tecnologia.

Apoiar e difundir a marca Portugal e a percepcao nacional e internacional da origem portuguesa como
origem de exceléncia na produgao de bens culturais, para beneficio da imagem externa do Pais.

Criacao de um cluster nacional do sector das IndUstrias Culturais e Criativas.

Fomentar o apoio a criatividade e a inovagao com vista a valorizacdo da ousadia, do risco e da
interdisciplinaridade.

Criacao de mecanismos de apoio a inovagao tecnologica no setor das IndUstrias Culturais e Criativas.
Apoio a internacionalizagao do setor, a caminho de uma sustentabilidade consistente e estruturada.
Fomentar a formacao e a qualificacao dos recursos humanos junto das camadas mais jovens.

Fomentar o apoio a start ups e ao empreendedorismo no setor das IndUstrias Culturais e Criativas,
bem como a formagao tecnologica na area.
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2. Lista de Topicos do Tema IndUstrias Culturais e Criativas

1. Valorizagao dos produtos e dos espagos

1.1 Moda

Vestuario - incluindo profissional
Calgado - incluindo profissional
Téxtil Técnico

Joalharia

Couros

Cortica

Customizacao de produtos (mass-customization)

1.2 Arquitetura

1.3 Design

2. Producao, distribuicao e promocao de contetdos culturais e criativos

2.1 Musica

2.2 Cinema e Video

2.3 Radioe TV

2.4 Atividades de edicao e criacao literaria

2.5 Artes performativas e artes visuais

3. Preservacao e Valorizacao do Patrimonio

4. Publicidade

5. TIC: ConteUdos Digitais e Servicos de software

5.1 Jogos

5.2 Novas Tecnologias para as Artes e Linguas

5.3 Software Educacional

5.4 Aplicacoes de Tecnologia a Preservacao e Valorizacao da Heranca

5.5 Tecnologia eletronica e a Moda (gadgets eletronicos)

6. IndUstrias culturais e criativas, promocao de eventos e Turismo
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0 Valor das Industrias Culturais e Criativas

Europe needs to invest more in its cultural and creative sectors because they significantly contribute
fo economic growth, employment, innovation and social cohesion.
Comissdo Europeia (2012)

IndUstrias Criativas sao “as actividades que tém a sua origem na criatividade individual, habilidade
e falenfo e com potencial de criacGo de emprego e riqueza, afravés da geragdo e explora¢Go da
propriedade intelectual. !

0 desafio da aposta nas induUstrias criativas passa por conceber o desenvolvimento das regices atra-
vés da ligacao entre a economia e a cultura, combinando aspetos economicos, culturais, sociais e tec-
nologicos. Trata-se de criar, com base na criatividade e propriedade intelectual, produtos e servicos
distintivos, que permitam o reposicionamento na cadeia de producao mundial, atraindo e retendo
talento e capital para um desenvolvimento economico sustentavel.2

As indUstrias criativas constituem, assim:

Fator estratégico de competitividade;

Sector gerador de emprego e riqueza;
+ Meio de reforco da cidadania;

Alavanca de coesao social e territorial;

Veiculo de afirmacao internacional das comunidades®.

0 conceito de Industrias Culturais e Criativas (ICC) é vasto e diverso e abarca um conjunto de ativi-
dades que tém em comum a utilizacao da criatividade, do conhecimento cultural e da propriedade
intelectual como recursos para produzir bens e servigos com significado social e cultural, como sejam
as artes performativas e visuais, o patriménio cultural, o artesanato e a joalharia, o cinema, a radio, a
televisao, a musica, a edicao, o software educacional e de entretenimento e outro software e servicos
de informatica, os novos Média, a arquitetura, o Design, a moda e a publicidade.

' Conceito de IndUstrias criativas, originalmente desenvolvido pelo Department of Culture, Media

and Sports (UK DCMS) in FLEMING (Tom) et al, Estudo Macroeconémico - Desenvolvimento de um Cluster de IndUstrias Criativas na Regido do Norte,
Fundacao Serralves, Julho de 2008.

2 FLEMING (Tom) et al, Estudo Macroeconémico - Desenvolvimento de um Cluster de IndUstrias Criativas na Regido do Norte, Fundacao Serralves,
Julho de 2008.

® Augusto Mateus & Associados, O Setor Cultural e Criativo em Portugal - Relatério Final, Julho de 2009
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Apresenta algumas caracteristicas diferenciadoras face aos restantes setores da economia,
designadamente:

« E um setor constituido maioritariamente por individuos, microempresas e PME que trabalham
em cadeias de fornecimento complexas, que combinam atividades comerciais com atividades
pré-comerciais (ou mesmo anticomerciais) e que dependem, em grande parte de redes infor-
mais por onde fluem as ideias criativas.

+ Constitui muitas vezes negocios de nicho altamente especializados que criam valor pela conju-
gacao de inovagao tecnologica e criatividade no desenho de novos produtos culturais.

+ Os seus activos sao invisiveis e volateis: talento, reputacao e marca e grande parte da infra-
-estrutura critica a estes negocios € exterior as empresas.

+ Apresenta um perfil de negacio pouco reconhecido pela banca, investidores e governo, sendo
por vezes desvalorizado em detrimento de outras atividades consideradas “mais rentaveis”*

Ao apresentar a sua estratégia para a exploracao do potencial das ICC para o crescimento e o empre-
go, a Comissao Europeia reconhece o desempenho e o potencial economico destas areas (Comissao
Europeia, 2012).

0 documento preparado pela EENC-European Expert Network on Culture (Pinto C. J., 2012), a pedido
da D.G. Educacao e Cultura da Comissao Europeia, refere que a despesa prevista para a cultura nas
Politicas de Coesao, entre 2007 e 2013, ascende a mais de 6 mil milhdes de Euros (1,7% do orcamento
total): 3 mil milhGes para protecao e preservagao do patrimonio cultural; 2,2 mil milhdes para desen-
volvimento de infraestruturas culturais e 775 milhoes para apoio a servicos culturais. Se até ha bem
pouco tempo economia e cultura eram duas dimensoes quase inconciliaveis, atualmente “o mercado
penetrou a cultura, integrando-a progressivamente em circuitos comerciais alargados de producao e
distribuicao, ao mesmo tempo que os conteddos culturais moldam de forma cada vez mais relevante
a producao, distribuicao e consumo de bens e servicos economicos”®

0 comércio internacional de bens e servicos criativos cresceu entre 2000-2005, a uma taxa invejavel
de 8,7% ao ano, o que coloca as indUstrias criativas entre os sectores mais dinamicos do comércio
mundial. De acordo com as Nagoes Unidas, em 2005, foram exportados 4244 mil milhdes de dolares
de bens e servicos criativos, o que representa 3,4% do comércio mundial.

Atualmente, estima-se que as ICC contribuam com cerca de 2,6% do PIB total da Uniao Europeia,
empregando mais de cinco milhoes de pessoas espalhadas pelos 27 Estados-Membros da Uniao
Europeia (Comissao Europeia, 2010).

“ FLEMING (Tom) et al, Estudo Macroeconémico - Desenvolvimento de um Cluster de IndUstrias Criativas na Regido do Norte, Fundacao Serralves,
Julho de 2008.
® Augusto Mateus & Associados, O Setor Cultural e Criativo em Portugal - Relatério Final, Julho de 2009



ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGAO E INOVACAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE cce00 @ 4

Em Portugal, de acordo com o diagnostico efetuado ao setor®, os dados de 2006 mostram que o
Sector Cultural e Criativo (SCC):

+ Eresponsavel por um Valor Acrescentado Bruto de 3,7 mil milhdes de euros, que corresponde
a 2.8% da riqueza criada nesse ano, com particular destaque para as industrias culturais, que
sao as que mais contribuem para esse valor;

AS GRANDES COMPONENTES DO SECTOR CULTURAL E CRIATIVO
Contributo para a Criagdo de Riqueza (VAB)

IndUstrias
e 2y, 3 culturais
Conwrmdorcs o (nécleo-duro)
uinddstias Cidadaos
Culturais”

“Actividodes \
Cl.lludl
Componenles

Criafivas em oufras

aclividades: 429
Profissionais \\ /

(valores em milhdes de euros)
Augusto Mateus & Associados, 0 Setor Cultural e Criativo em Portugal - Relatério Final, Julho de 2009

+ Entre 2000 e 2006, apresentou uma taxa média de crescimento anual de 2,9%, acompanhan-
do o ritmo da restante atividade economica, sendo de realgar o crescimento evidenciado pelas
Atividades Culturais Nucleares (10,9% ao ano), em especial pelas Artes Performativas;

DIMENSAO E CONTRIBUTO DO SECTOR CULTURAL E CRIATIVO PARA A CRIAGAO DE RIQUEZA

Artes Performativas 69.179.646 | 22% 138.185.967 | 3.8% 143757.183 | 39% 107.8% 13.0%

Actvidades
o Cutturals Artos visuas ¢ Criagao iteréria 0260845 | 19%| 99800470 | 28%| 101365606 | 27% 682% %1%
Nucleores | b uiménio Histérico e Cutural w7426 | 06%| 3700414 | 09%| 32372407 | 09% 640% 8.6%

A (Total)|  149.181.752 | 48% | 260.687.052 | 7.5%| 277495207 | 7% 85.0% 109%

Cinema e video 114197227 | 37%| 160930515 | 45%| 164747885 | 45% 443% 63%

Eac00 1134385700 | 36.5% | 1213460978 | 27% | 1263546144 | 42% 4% 16%

Masica 828870 | 03%| 7000560 | 02% 7299921 | 02% 4% 20%

m ROGO © Teievisdo 46204455 | 149% | 476910065 | 133%| 48877453 | 132% se% | 0%

Bers de equipamento 317343331 | 102% 380972709 | 10,6% 375.458.624 102% 18.4% 29%

Distriouicdo/Comércio 326628600 | 105% | 382951788 | 107%| 3s7s8ss586 | 105% 187% 29%

Be Turismo Cultural 173380774 | 56%| 209272463 | 56| 208733711 | e0% 27.4% 4%
Indistrias Culturais (Total) | 2.536.319.044 | 81.5% | 2831.502.179 |78,7% | 2.908.158.984 | 78.8% 147% 23%

Arquitectra 14290931 | 05%| 25002608 | 07%| 25440449 | 07% 780% 10,1%

Design 4803925 | 02%| 7344508 | 02% 7473024 | 02% 55.6% 7.6%

Actividades Pubicidade 14040637 | 0.5% 17.790.594 | 05% 18.102.140 | 05% 289% 43%

Chiaweos Servigos de software 1908049 | 06%| 2252601 | 04%| 2445200 | 0% 290% 4%

N 373439453 [120% | 421787226 | 117%| 4293566400 | 116% 15.0% 24%

Actividades Criativas (Total) 425.683.197 | 13.7% | 494454538 | 138% | 505024404 | 137% 18.6% 29%

Fonte: Augusto Mateus & Associados, O Setor Cultural e Criativo em Portugal - Relatério Final, Julho de 2009

® Augusto Mateus & Associados, O Setor Cultural e Criativo em Portugal - Relatério Final, Julho de 2009
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+ Absorve cerca de 127 mil empregos (cerca de 2,6% do total nacional), variavel que registou um
crescimento significativo entre 2000 e 2006 (4,5% face a 0,4% a nivel nacional). Relativamente
a média da economia, emprega sobretudo pessoas mais jovens e com melhores qualificacoes.

CARACTERISTICAS DO EMPREGO
[GENERO. IDADE E HABILTAGOES)

O S o e [ B o B - ENaE
R e I R = [ gy = pes
o [ o (I -~ B oo §~ D
e B I R e m—m—
g N o ——
Nuckeares Nuchares Nochares -
”. o w. L LY w0 o o s L LY 0o o b Y - w " W%
" Masoure n Ferwwe e o] # Dosconrecao \gnonado # Nerhuma Hacieaclo
L] %48 Voot Tao
masss - oees B oo oiB * Eraro scrcanc
LR W Eraro Medo Supencr

Fonte: Calculos AMEA, Quodros Pessoal. MTSS.

Fonte: Augusto Mateus & Associados, O Setor Cultural e Criativo em Portugal - Relatério Final, Julho de 2009

« Apresenta uma taxa de cobertura de 67%, o que indicia um posicionamento do pais sobretudo
como consumidor dos produtos do SCC, em detrimento da criacao e producao cultural;

COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUTOS CRIATIVOS E CULTURAIS EXPORTACOES PORTUGUESA DE PRODUTOS CRIATIVOS E CULTURAIS
[PORTUGAL E EU-27) (ESTRUTURA, QUOTA DE MERCADO E TAXA DE CRESCIMENTO)

Exportagoes (milhdes délares)

ARQUTICTURA

A visuais
TOTAL Produtos
sCC

. NOUSTRIAS
CULTURALS
CRIATIVAS
- AT &
EU27 | ¥ 27 FU 7 . R ALDIOVEUAL
) i, Trod UVRoS
wZsal
> 96 PUeUCACO MSCA
1228 85617 7 929 3R 4% ~amsm Q , J00080ENCEO
72 9.872 0 272 a74% 262% = *

Quota no conpnlo das exportagies da UE 25 em 2005

A ] 3 82 5.617 S0 2.424 65% 132% 008 SR oo SR 0o aom ::csm:i;: 0oR Mo
883 8% 29% Tans médio de cresciments onuol dos exportogdes (1 97946-2008)
312 19.245 263 14, ! (A3 bolhas repre1ertom © £esc relctivo no fotcl dos exporiagies
[ Atesvisvais D) 7.625 52 402 N &% e Broduics culesi 8 craton)

Fonde: UNCTAD.

TOTAL Produtos
2o wew v

80.230 9% 2%

Fonte: Creative Economy Report 2008, UNCTAD.

Fonte: Augusto Mateus & Associados, 0 Setor Cultural e Criativo em Portugal - Relatorio Final, Julho de 2009

. Esta concentrado nas regides de Lisboa e Porto, sendo que 50% dos estabelecimentos se
localizam na Grande Lisboa, no Grande Porto e na Peninsula de Setibal. A analise da especializagao
regional evidencia as assimetrias existentes e a débil situacao em regioes industriais como o Ave, o
Cavado, Tamega, Entre Douro e Vouga, Baixo Vouga e Pinhal Litoral, onde o SCC deveria constituir um
importante fator diferenciador dos produtos e gerador de competitividade;
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ESPECIALIZACAO DAS REGIOES PORTUGUESAS

NO SECTOR CULTURAL E CRIATIVO

[DIFERENCA EM % DO PESO RELATIVO DA REGIAO NOS ESTABELECIMENTOS
DO SECTOR E DA ECONOMIA NACIONAL NO SEU CONJUNTO]
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Fonte: Cdlculos AM&A, Quadros Pessoal, MTSS.
Fonte: Augusto Mateus & Associados, 0 Setor Cultural e Criativo em Portugal - Relatério Final, Julho de 2009
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No que concerne a procura, os dados apontam para que Portugal, enquanto pais consumidor de cul-
tura, se encontre ainda aquém da média dos seus parceiros europeus, sendo de referir neste ponto
a existéncia de uma correlacao positiva entre o desenvolvimento do SCC e o nivel médio de vida da
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Fonte: Augusto Mateus & Associados, 0 Setor Cultural e Criativo em Portugal - Relatério Final, Julho de 2009

Os dados seguintes referem-se a um inquérito sobre a participagao em atividades culturais, e cor-
roboram o grafico anterior, sendo que o pais se posiciona nas 4 piores posicoes da UE27, nos 10 indi-
cadores considerados, com excecgao das idas ao cinema, visitas a bibliotecas e assisténcia a eventos
desportivos, sendo os resultados especialmente negativos no que concerne a leitura de livros.
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RELEVANCIA DOS CONSUMOS CULTURAIS NA UE-27 EM 2007 (Percentagem de Inquiddos que nos Uitimos 12 Meses... |
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Fonte: European Culiueal Values, Special Ewrobarometer 278, Europeacn Commision

Fonte: Augusto Mateus & Associados, O Setor Cultural e Criativo em Portugal - Relatorio Final, Julho de 2009

Relativamente a despesa pUblica em cultura, esta ascendia, em 2005, a 1,2 mil milhdes de euros,
sendo de 23,9% o peso da Administracao Central na Cultura, onde sao relevantes, designadamente
as despesas com a conservacao e valorizagao do patriménio e com as artes visuais e os espetaculos.

DESPESA PUBLICA EM CULTURA NA UNIAO EUROPEIA

a (2007)

320

29810 1830 350
7352 731 2346
67542 nao 522
e 1444 573
1194 347 575
24 7 1000
15589 357 210
12004 1129 (o) 239
2837 132(0) 440
88331 1434 (o) 341
)05) 19843 2199 479

Notas: [a) Estimativa calculada com bate na pepulagdo residente em 2007: Dados
ndo dsponivels para inanda. Luxemburgo, Replblica Checa e Chipre.
Fonte: Compendium - Culturdl Policies and Trends in Eurcpe
Fonte: Augusto Mateus & Associados, O Setor Cultural e Criativo em Portugal - Relatorio Final, Julho de 2009
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0 reconhecimento de iniciativas nacionais

As indUstrias criativas sao consideradas importantes para o desenvolvimento econémico e social po-
dendo contribuir para o reforco da competitividade das regioes, sendo de destacar:

+ A sua relagao com o Turismo: o numero de turistas culturais tem vindo a crescer, o que num
pais com vasto patriménio historico e arquitetonico, constitui uma oportunidade para a criagao
de destinos turisticos Unicos, designadamente associados a experiéncias criativas com forte
componente interativa;

« Oimpacte das industrias criativas, do turismo cultural e do marketing cultural na dinamizagao,
regeneragao economica, na regeneragao urbana (arquitetura), na competitividade e projecao
internacional dos centros historicos e das cidades;

A existéncia de uma classe de “pessoas criativas”, com espirito empreendedor, com compe-
téncias, informacao, conhecimento e talento capazes de potenciar a inovacao e aposta na
tecnologia;

+ 0 contributo das indUstrias criativas para a criagao de produtos com caracteristicas distintas e
valor acrescentado, que os possam tornar competitivos, alguns dos quais em setores relevan-
tes para a economia nacional, como o mobiliario ou as indUstrias dos téxteis, vestuario e calca-
do, onde o design, as marcas e a publicidade assumem um papel cada vez mais significativo;

+ A articulacao das indUstrias criativas com as tecnologias de informagao e comunicagao, que
coloca verdadeiros desafios, nao s6 em termos de criagao e procura de novos conteddos, como
de novas formas de interacao, transformando modelos de consumo e formas de comunicacao,
divertimento e lazer.

Existem casos a nivel local e regional identificados onde “os investimentos estratégicos nestes
sectores obtiveram resultados espetaculares. Em especial, eventos como festivais e as Capitais
Europeias da Cultura produzem importantes beneficios econémicos que, por vezes, induzem
ganhos superiores a dez vezes cada euro investido” (Comissao Europeia, 2012).

Neste contexto importa destacar alguns factos sobre a realidade portuguesa:

» Lisboa é citada no relatério europeu para a competitividade de 2010 (Comissao Europeia, 2010)
como uma das cidades europeias onde a prevaléncia de industrias criativas (medida pelo em-
prego) é superior que a da média nacional’.

7 A proximidade geografica (geographical clustering) parece ser uma carateristica importante para caraterizar as ICC, na medida em que os produtores
de bens e servicos criativos tendem a localizar-se proximos uns dos outros. De acordo com o europeu para a competitividade de 2010, diversos estu-
dos mostram que a “classe criativa” (atividades criativas e profissionais criativos) estao fortemente concentrada nas areas urbanas e metropolitanas.
0 “Quociente de localizacao” é a medida utilizada para avaliar a especializagao das cidades, sendo que quando este quociente é igual a “1", ent3o o peso
do emprego nas indUstrias criativas da cidade avaliada é equivalente ao da restante economia nacional; quando o quociente é superior a “1", ent3o o
peso do emprego nas indUstrias criativas da cidade avaliada & mais prevalente que na restante economia nacional (Lisboa apresentava um quociente
de19).
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“Obidos Criativa™, um projeto (que pretende tornar Obidos numa vila criativa, ecologica e rica)
foi citado como uma boa pratica no relatério da rede CREA.RE® (rede europeia de autoridades
locais e regionais visando um melhor envolvimento das indUstrias culturais e criativas em pro-
gramas regionais da U.E).

Iniciativas portuguesas destacadas no relatério do grupo de peritos da OMC™ sobre a maximi-
zacao do potencial da ICC:

« Programa INOV-ART (Ministério da Cultura)"
+ InSerralves'

» InovContacto®™

A criagao, em 2009, na sequéncia do primeiro ciclo de reconhecimento de Estratégias de

Eficiéncia Coletiva, do Cluster das IndUstrias Criativas na Regiao do Norte, com o objetivo de
reforcar a massa critica do capital criativo da regiao, em torno de trés eixos estratégicos: ca-
pacidade e empreendedorismo criativos, crescimento dos negocios criativos e atratividade dos
lugares criativos, e que, entre empresas, agentes da politica cultural, entidades do SCT, conta
com associados das diferentes areas do setor.

Nos Ultimos anos, 3 cidades portuguesas foram selecionadas para acolher a capital europeia da

Cultura™:

+ Guimaraes (2012)
+ Porto (2001

+ Lisboa (1994)

Potencial nacional para a inovacao em ICC

Ainformacao disponibilizada pelo Eurostat' mostra que podem existir em Portugal boas perspetivas

no que respeita a constituicao de stocks de competéncias de alto nivel nas areas ligadas as ICC:

+ A percentagem de alunos inscritos em cursos superiores em areas ligadas a cultura esta acima

da média U.E.;

® http://www.pt-obidos.com/?page_id=684

° CREARE (2012)

' OMC (2010)

" http:/www.dgartes.pt/inov-art/index3.htm

" http:/www.inserralves.pt/pt/

*® http://www.portugalglobal.pt/PT/InovContacto/Paginas/InovContactoHomepage.aspx
" http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/doc459_en.htm

** Dados para ano letivo 2007/2008 (Eurostat (2011)
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+ Na “Arquitetura e construcao” e nas “Artes”, a proporgao de alunos inscritos em cursos su-
periores (respetivamente, 77% e 52%) esta bem acima da média UE. 27 (3,9% e 3,8%,
respetivamente);

Cultura e os fundos estruturais

Na afetacao de fundos do QREN, os fundos para cultura (328 Milhdes de Euros) representam 2,2% do
total FEDER e Fundos de Coesao (CF), uma taxa de afetacao que esta em linha com a média europeia
(1,7%). Até julho de 2011 foram implementados 1109 projetos culturais e criativos (310,4 M Euros QREN,
nao estao contabilizados nestes valores os Acores e a Madeira, e os fundos provenientes do FSE e de
outros programas de cooperacao territorial europeia) (Pinto C. J., 2012).

Na dimensao regional, todos os PO regionais afetam recursos significativos a cultura, com destaque
para o da regiao Norte que investe cerca de 4,6% do total de fundos (Pinto C. J., 2012).

I&D financiada pela FCT em areas relacionadas com as ICC

Entre 2008 e 2012 o financiamento de projetos de I&D, pela FCT, nas areas relacionadas com as ICC
representa cerca de 8% do total do financiamento atribuido a projetos:

+ As areas com maior proporcao de financiamento foram:
« “Engenharia eletrénica e informatica” (29%),
» “Ciéncias da linguagem e Estudos literarios” (19%)
« “Estudos artisticos” (17%)
+ “Arquitetura” (10%)
« “Historia” (6%)
« “Conteudos e Media digitais” (5%)
« “Ciéncias da Comunicagao” (5%)
+ As areas com maior nimero de projetos financiados foram:
« “Estudos artisticos” (56)
« “Ciéncias da linguagem e Estudos literarios” (53)
+ “Arquitetura” (36)
« “Ciéncias da Comunicacao” (28)
« “Historia” (16)
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+ “Engenharia eletronica e informatica” (12)
+ “Conteudos e Media digitais” (12)

« Lisboa recebe a grande maioria do financiamento (62%), seguida da regiao Norte (22%) e Centro
(13%). Esta distribuicao confirma-se quando se considera o nUmero de projetos financiados.

Pela distribuicao do financiamento atribuido em cada area por regiao é possivel perspetivar algum
tipo de especializagao regional do financiamento da FCT a projetos de I&D nas areas relacionaveis
com as ICC:

Financiamento FCT nas dreas cientificas relacionadas com as atividades culturais e criativas, por Regido (%)
(2008-2012)
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Fonte: FCT (9.10.2013)

Sintese das potencialidades, fraquezas, oportunidades e desafios para as ICC
em Portugal

Recorrendo uma vez mais ao estudo da EENC (Pinto C. J., 2012) e a analise SWOT ai apresentada,
é possivel caraterizar de forma sintética o estado das ICC em Portugal, nomeadamente conside-
rando a sua integragao enquanto objeto de financiamento dos programas dependentes dos fundos
estruturais:
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+ No periodo entre 2007 e 2003, as ICC em Portugal receberam apoio do QREN - um reconheci-
mento positivo do lugar da cultura em diferentes programas tematicos e regionais.

« Existe um reconhecimento crescente, nos Gltimos anos - fora e dentro do campo cultural - da
importancia economica e social das ICC.

+ 0 potencial da cultura nas estratégias de desenvolvimento regional tem sido apoiado, com re-
curso a investimentos em infraestruturas culturais (objetivos de politica urbana integrada) e
tendo em conta a sua capacidade para criar novo emprego e desenvolvimento economico (in-
dustrias criativas).

« Os investimentos apoiados pelos fundos europeus (sobretudo em infraestruturas técnicas de
Museus, Bibliotecas, Teatros e centros culturais) contribuiram para a existéncia de uma rede
cultural densa e atualizada.

+ 0 setor cultural abriu-se a cooperacao, gerando efeitos colaterais e beneficios noutras areas
como o desenvolvimento urbano, econémico e a inclusao social.

+ Aintegracao da cultura no QREN permitiu novas formas de comunicacao e cooperacao inter-
departamental, sobretudo entre instituigoes culturais e economicas.

+ Uma nova geracao de PME das indUstrias criativas iniciou, nos Ultimos anos, atividades na area
dos servicos do Patriménio, digitalizacao, desenvolvimento local, Design, educacao e formacao
artistica, audiovisual, turismo cultural, etc. Empresas que apostam na exceléncia de servigos e
produtos, influencias claras noutros setores.

A presenca do Terceiro Sector (associagoes, fundacoes, sua redes e outras ONG's) no setor cul-
tural em Portugal é importante, especialmente nas regioes de convergéncia e nas areas tradi-
cionais da cultura.

+ AsICC integram nos seus recursos humanos alguns dos portugueses mais qualificados.

« Existem algumas redes profissionais no setor cultural e criativo (SCC), sobretudo ao nivel re-
gional e inter-regional (artes performativas e artes visuais, patrimonio) que tém revelado ca-
pacidade para implementar projetos com sucesso.

+ Existe um claro reconhecimento da Cultura e da Criatividade (juntamente com a Inovacao,
entendida no seu sentido mais lato) com recursos fundamentais para o desenvolvimento de
Portugal.
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Fraquezas

« Os stakeholders que estao fora do SCC tendem a desvalorizar o investimento na cultura.

+ Ainda que se tenham instalado muitos projetos orientados para a cultura nos programas re-
gionais e tematicos, este continuam a nao ser reconhecidos como tal, desvalorizando-se ainda
mais a cultura.

A maior parte do investimento tem sido realizado em infraestruturas.

« Saoraras as experiéncias de implementacao e financiamento de projetos que ligam a cultura a
outros sectores. Muitos projetos tendem a ser orientados numa “perspetiva de patrimonio”, nao
tendo tanto em consideracao as questoes de sustentabilidade econémica e social.

A maior parte dos fundos estruturais gastos em cultura, entre 2007 e 2013, podem nao se tra-
duzir numa cultura sustentada pelo “mecenato pUblico” (o que tende a isolar a politica cultural,
a dificultar a intervencao da “sociedade civil” e as abordagens “bottom-up” e pode criar difi-
culdades na promocao de atividades e negocios de carater mais contemporaneos). Assuntos
como a governacao e a sustentabilidade acabam por nao receber a devida atencao.

+ Nao existe uma cultura de controlo da qualidade e de monitorizacao sistematica de projetos
culturais e criativos.

A maior parte das instituicoes culturais portuguesas tendem a ter défice operacional. A cons-
trucao de infraestruturas culturais financiada pelos fundos estruturais pode eventualmente
ter aumentado o risco de aparecimento de investimentos menos rentaveis, por uma eventual
subestimacao das exigéncias de longo prazo dos investimentos culturais.

+ Asinstituicoes publicas e privadas tém maiores dificuldades na mobilizagao de cofinanciamen-
to para a utilizacao dos fundos estruturais (principalmente em regices de convergéncia).

+ Embora o sector criativo e cultural detenha recursos humanos altamente qualificados, con-
tinuam a faltar empreendedorismo e competéncias para negocios. A formacao em gestao e
economia cultural continua fraca e escassa.

+ Acultura de cooperacao na sociedade portuguesa ¢ ainda fragil quer na sociedade civil, estado,
terceiro setor, quer no setor empresarial. A auséncia de cooperagao e articulacao sistematica
dos esforcos pode levar a um uso ineficiente de recursos.

+ Acultura e as atividades criativas ainda tém um baixo grau de internacionalizacao e em grande
parte desligadas dos mercados emergentes.

+ As ligacoes entre o que é chamado o setor empresarial e o SCC continuam ainda fracas. Nao
existem muitas experiéncias de implementacao deste tipo de projetos. Acresce que a maioria
da I&D universitaria ainda nao tem mecanismos estabelecidos para a transferéncia para as
empresas e a sociedade em geral.
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Oportunidades

+ 0 novo Acordo de Parceria entre a Comissao Europeia e Portugal:

pode trazer novas abordagens, colocando a cultura como um elemento-chave do desen-
volvimento sustentavel, contribuindo para uma nova concecao de cultura, essencialmente
com base em conteddo e em valores de imateriais; parcerias pUblico-privadas; e integrando
projetos intersectoriais;

pode oferecer uma ampla variedade de pontos de entrada para a cultura; se isto for explici-
tamente assumido por todos os futuros programas operacionais entao os projetos culturais
verao aumentar as oportunidades de financiamento e pode levar a um reconhecimento
de que as estratégias de desenvolvimento baseadas na cultura sao politicas adequadas e
legitimas.

por via da estratégia de especializacao inteligente, trara boa oportunidade para ligar atores
culturais de um territorio especifico, a trabalhar juntos nos topicos com maior potencial
para promover a inovacao e reforgar os ativos mais importantes para a competitividade da
regiao/area.

porque promove o envolvimento de um amplo espectro de diferentes atores e as partes
interessadas na concegao e implementacao de conceitos de desenvolvimento regional. Os
agentes culturais como “agentes de mudanga” devem aproveitar esta oportunidade envol-
vendo-se estrategicamente desde o inicio.

+ As estratégias de politica regional tenderao a ser mais propensas a integrar, abordagens holis-
ticas, intersectoriais, e isso beneficiara a cultura.

+ Existe um aumento do interesse social nas ligagoes entre cultura e economia, e isso pode tra-
duzir-se em novos projetos e oportunidades.

+ Os programas comunitarios, incluindo os fundos estruturais, podem ser utilizados estrategi-
camente para promover o potencial da cultura para os objetivos de desenvolvimento local,
regional e nacional e os efeitos colaterais diretos e indiretos sobre a economia em geral.

+ A crise econdmica e financeira pode gerar uma vontade de tentar implementar novas parce-
rias, combinando instituicoes pUblicas e privadas e, portanto, ajudando a redefinir modelos de
gestao e de economia da cultura.

+ A crise econdomica e financeira atual pode atingir o sector da cultura em Portugal, com cortes
nos orcamentos nacionais e locais, tornando dificil o estimulo da procura de outros setores, de
produtos e servicos das industrias criativas.
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+ As indUstrias criativas sdo na sua maioria ainda incipientes e dependéncia do Estado ainda é
forte, dado que frequente sao as instituicoes culturais pUblicas os principais clientes de algu-
mas dessas empresas. A diminuicao brusca dessa dependéncia pode afetar a capacidade do
setor publico na area cultural em inovar e adaptar-se a novos desafios.

+ As ICC devem ser compreendidas e aceites pelas instituicoes publicas e privadas como um
sector economico importante, em termos de inovacao, de criagao de emprego e de internacio-
nalizacao (incluindo o turismo).

+ Hatendéncia para se concentrar uma elevada percentagem de recursos num niomero reduzido
de projetos sem existir evidencia de que esta estratégia € a que produz os melhores e mais
relevantes impactos (exemplo, o caso das infraestruturas culturais, onde Portugal precisa de
apoio para fazer uma transicao da economia tradicional, com forte valor “patrimonial” e iden-
tidade cultural, para uma economia moderna e sustentavel, baseada na promocao de todas as
formas de criatividade).

« 0 acesso das ICC ao financiamento é limitado (o setor parece estar desligado dos mecanismos
tradicionais de financiamento, criados para apoiar as PME e as novas formas de produgao).

+ Ha necessidade de uma abordagem mais integrada e sistematica para que o sistema cultural e
criativo Portugués possa responder mais eficazmente aos novos desafios territoriais, em todos
os niveis. Continua insuficiente a ligagao entre infraestruturas e projetos.

+ A auséncia de uma cultura de parceria e cooperacao ainda é uma grande ameaca para as es-
tratégias de desenvolvimento de Portugal.
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1. Habitat como Prioridade Tematica. Visao e Recomendacoes de Politica.

Visao para 2020

Reforco da capacidade inovadora e de internacionalizacao, particularmente nas areas dos materiais e
da eco-inovacao em materiais, produtos, servicos e solucges integradas, potenciando a exploragao de
sinergias entre setores do cluster Habitat (e.g. cortica, cerdamica, madeira, pedra e metais) e entre estes
e outros setores, tais como Saude, TICs, Energia, Floresta e Turismo, na geracdo de solugoes
inovadoras em temas como o envelhecimento ativo, a sadde no domicilio e produtos multifuncionais.

Vantagens competitivas

0 cluster do Habitat tem um peso muito significativo na economia portuguesa, envolvendo varias areas
de conhecimento e agregando multiplos sectores economicos numa logica de cadeia de valor, que
inclui desde o sector extrativo, ao sector transformador de materiais e produtos para casa (madeira,
cortica, mobiliario, ceramica, rochas ornamentais, cutelaria, colchoaria, téxtil, vidro, produtos metalicos,
equipamentos elétricos, iluminacdo, etc), a construcao e imobiliario, reabilitacdo e planeamento
urbanisticos, manutencdo de espagos construidos e também outros fornecedores de bens e
equipamentos para a construgao do Habitat (infraestruturas, edificios, cidades), tais como maquinas e
ferramentas. A cadeia de valor do Habitat integra, assim, varias sub-fileiras tradicionais (construcao,
materiais, etc.) com diferentes subsectores que cooperam entre si.

A economia portuguesa é especializada em varios setores do cluster do Habitat, tanto a nivel de
emprego como de valor acrescentado, em relacdo a média europeia, destacando-se as seguintes
atividades econdmicas (FCT, 2013; dados relativos a 2011):

* Promogao imobiliaria e construgao. O setor da construcao representa cerca de 5% do Valor
Acrescentado Bruto e cerca de 8% do emprego, em Portugal (GEE , 2013; dados relativos a 2012).

* Texteis.
* Madeira, em particular parqueteria (especializacao apenas a nivel do valor acrescentado).

* Produtos minerais, em particular argamassas, vidro plano, tijolos e telhas, rochas ornamentais e
ceramica para uso doméstico. E ainda de salientar um conjunto de atividades ndo so de
especializacdo nacional, mas também com produtividade acima da média europeia,
designadamente: vidro de embalagem e cristalaria, cal e gesso (especializacao apenas a nivel do
valor acrescentado), azulejos, ladrilhos, mosaicos, placas de ceramica, ceramica para usos sanitarios
e cimento.

¢ Mobiliario, incluindo colchoaria.

* Reservatorios e recipientes metalicos, ferramentas (incluindo moldes), portas e janelas em metal,
cutelaria.

* Tintas e vernizes (atividade intensiva em tecnologial.
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* Papel (especializagao apenas a nivel do valor acrescentado).

* Aparelhos nao elétricos para uso doméstico (atividade intensiva em tecnologial, com produtividade
acima da média europeia.

Esta especializacao economica & acompanhada por elevados indices de especializacao a nivel europeu
da producdo cientifica nacional em construcao e tecnologia de construcdo e em varios ramos da
ciéncia dos materiais, particularmente compositos (3° lugar a nivel nacional), ceramica (6°) e
biomateriais (7°), sendo ainda de referir os téxteis (13°), o papel e a madeira (39°) e peliculas e
revestimentos (40°). O ramo multidisciplinar da engenharia/ciéncia dos materiais tem vindo a ocupar
posicoes cimeiras no panorama nacional, em termos do nUmero de publicacdes referenciadas
internacionalmente, tendo aumentado a sua produgao cientifica em 42% entre os periodos 2000-
2005 e 2005-2010.

0 cruzamento das especializagoes econdmicas e cientificas traduz-se numa capacidade clara de
inovacao no cluster do Habitat, com produtos Unicos e com excelentes propriedades, que se destacam
a nivel internacional. Em particular, os setores transformadores e na fileira de materiais acrescentam
um valor significativo as matérias-primas e recursos nacionais, através de um dominio forte dos
processos tecnologicos.

Neste contexto, destaca-se a capacidade existente e fundamental em diferenciar os nossos produtos
através da eco-inovacao (inovacao centrada na sustentabilidade em materiais, produtos, servicos, e
solucdes integradas), baseada, por exemplo, na valorizagao e incorporacao de residuos ou subprodutos
de muitos tipos de atividades. Em particular, ha em Portugal uma capacidade de desenvolvimento de
produtos da construcdo com bom potencial ecologico e modelos de negdcio de base cientifica e
tecnoldgica, especialmente com incorporacao e valorizagao de residuos de outros sectores, tais como
minas e pedreiras. A sustentabilidade & um conceito chave e um fator dindmico para a estratégia
coletiva, constituindo-se como uma oportunidade de diferenciacao na inovacao, envolvendo ganhos
significativos em competitividade e quotas de mercado. Este novo paradigma de desenvolvimento é
abrangente para todo o cluster do Habitat e vai ao encontro dos temas focais da agenda europeia,
como a economia de baixo carbono, o uso eficiente de recursos, a eliminacdo ou valorizagdo dos
residuos, a eficiéncia energética ou ainda respondendo a desafios societais relacionados com o
ambiente e as alteracoes climaticas.

0 cruzamento das especializagdes economicas e cientificas traduz-se também num elevado potencial
de inovagao em cada dominio cientifico e no desenvolvimento de solugoes de forma interdisciplinar,
integrando, por exemplo, areas do conhecimento como materiais, engenharia civil, arquitetura,
engenharia mecanica, geologia, entre outras.

Enquanto as grandes empresas, particularmente as que ja se destacam a nivel internacional, se
encontram numa posicao privilegiada para explorar estas oportunidades, as PMEs beneficiam de uma
cultura industrial com capacidades que sao claramente um bem transacionavel. Esta cultura é
caracterizada por resiliéncia e flexibilidade, sendo a agilidade um conceito e vantagem competitiva
chave no cluster do Habitat. Por outro lado, o tecido industrial dispde de recursos humanos com boas
competéncias a nivel da gestao corrente e a nivel da gestao da inovagao.

Este cluster tem vindo a criar sinergias significativas, que devem ser aproveitadas e continuadas,
designadamente a nivel da capacidade de criar produtos, processos e servigos inovadores através de
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articulacao entre sectores ou entre cadeias de valor. Os servicos de construcao, em particular, tém
afirmagao internacional e um papel fundamental a desempenhar nesta cadeia de valor. O cluster criou
uma abertura a inovagao que deve ser aproveitada e continuada entre setores do cluster (e.g. madeira,
ceramica, cortica, pedra, metais, etc.) e a nivel do estimulo de relagdes com outros setores, tais como
Saude, TICs, Energia e Turismo entre outros, onde ha um forte potencial em termos de inovacao e
diferenciacao nos mercados.

Finalmente, as empresas do cluster do Habitat destacam-se pelo conhecimento dos mercados e
capacidade de adaptagao a diferentes culturas e contextos, que tem resultado numa balanga comercial
positiva e num volume de exportacdes significativo em varios setores do cluster. Ha uma imagem
externa de tradicdo e qualidade do setor, com pergaminhos reconhecidos na construcao civil e na
arquitetura e com empresas e produtos de relevo a nivel internacional.

Desafios e bloqueios|

Um dos maiores desafios € ao nivel do desenvolvimento de estratégias de eco-inovacao, tais como a
construcao sustentavel (numa perspetiva de Ciclo de Vidal, a conservagao, reabilitacao e qualificacao
do patrimonio construido (preservacao de valores culturais, vantagens ambientais), o desenvolvimento
de tecnologias sustentaveis (limpas, elevado desempenho e durabilidade), o uso eficiente dos recursos
naturais, a eficiéncia energética e utilizacao racional da energia, a diversificacao de fontes energéticas e
recurso a fontes de energia renovaveis e a reducao de residuos e respetiva valorizacao intersectorial’.
Destaca-se a importancia de melhorar a articulagdo entre as logicas do negécio corrente e as da
introdugao de inovacdes e a protecao destas.

0 processo de internacionalizagdo estd associado a varios tipos de desafios que incluem o
desenvolvimento da capacidade de captagao de investimentos, com base numa maior capacidade
inovadora e num maior esforgo de cooperacao entre as empresas e as entidades do sistema cientifico
e tecnoldgico nacional. Os sectores com exportacoes de servicos de engenharia e construgao podem
desempenhar um importante papel de alavancagem da indUstria nacional de transformacao. De um
modo geral, & necessario promover as exportagoes e a imagem do pais.

E essencial ter um Sistema de Investigac3o e Inovacao focado em apostar em areas de investigacao,
desenvolvimento e inovagao que sao exploraveis pelas empresas que de facto existem. O suporte de
entidades do sistema cientifico-tecnologico a inovacao incremental, bem como a integracdo de
quadros com qualificacdo avancada nas empresas, podem ter um papel fundamental neste processo.

Finalmente, os elevados custos energéticos constituem um bloqueio que prejudica a competitividade
global das empresas. Estes custos desafiam as empresas a aumentar significativamente o valor
acrescentado dos seus produtos, para conseguirem ser competitivas, o que é particularmente dificil
para alguns subsetores (commodities) do cluster do Habitat.

' Anténio Tadeu, apresentagdo nas Jornadas de Reflexao Estratégica, Coimbra, 6 de Novembro de 2013,
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Exploracao de ligacoes entre temas

Existem importantes ligagoes com os cinco eixos identificados no ambito da Estratégia Nacional de
Investigacao e Inovacao para uma Especializagao Inteligente.

Recomendacoes de politica

Formacao
Qualificagao de recursos humanos e emprego

Apoiar a qualificagao de recursos humanos que integre conhecimentos técnicos com conhecimentos
de gestdo, no sentido de promover a transformacao da estrutura organizacional das empresas,
relevando o papel da inovagao e criando espagos temporais para a melhoria continua.

Promover a integracao de quadros qualificados no sistema produtivo.

Aumentar o emprego cientifico jovem, a formacgao superior e a produgao do conhecimento.

Investigacao, Desenvolvimento e Inovacao
Reabilitacao urbana

No mercado nacional é necessario aligeirar e integrar processos de licenciamento, criando
mecanismos técnicos de apoio a reabilitacao urbana, que incluem a producao de know-how para a
elaboracao de projetos e a execucao de obras de reabilitacdo. Em particular, & necessario apoiar a
revitalizacao dos centros urbanos, quer ao nivel da habitacao, quer ao nivel das atividades economicas.

Relagdes entre empresas e o sistema cientifico e tecnologico nacional

Avaliacdo da capacidade de oferta das Infraestruturas de I&DT para transferir conhecimento e
tecnologia para as empresas, acompanhada da criacao de estruturas especializadas nos centros de I&D
para apoiar a captacao de financiamento para as empresas e da criacdo de incentivos aos
investigadores com um historial de sucesso para desenvolverem projetos com empresas.

Promover agoes de demonstracao de boas praticas na transferéncia de tecnologia e de scale-up para o
sector empresarial do cluster do Habitat, nomeadamente de projetos desenvolvidos por empresas em
parceria com entidades do SCTN. De uma forma mais geral, promover agoes de demonstracao de boas
praticas na valorizacao do investimento ja disponibilizado em projetos de I&DT.

Promover o empreendedorismo de base tecnologica e criar competéncias no dominio da fean
production and management, em paralelo com a capacidade de as transferir para o sector produtivo.

Inovagao de produto

Apoiar a inovacdo com base em produtos com atributos atrativos, que incluem seguranca,
modernidade, design e sustentabilidade/ecologicos. Na area da construgao, deve promover-se uma
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inovagao mais focada na modularidade e facilidade de substituicao e montagem.

Promover a valorizacao dos produtos portugueses através do apoio (i) a identificacao e comunicagao
do seu desempenho, (i) a iniciativas que promovam a Marca, a Inovagao e o Design, (iii) a
demonstracao de produtos no mercado, e (iv) ao desenvolvimento de produtos multifuncionais eco-
inovadores.

Eco-eficiéncia e eco-inovacao

Criar um clima favoravel a eco-eficiéncia e a eco-inovacao para empresas e produtos através (i) da
promocao de projetos conducentes ao uso eficiente de recursos (energia, agua, materiais), quer no
sistema produtivo transformador de materiais quer no patrimonio edificado; (ii) da promocao de
compras puUblicas sustentaveis que minimizem os impactos ambientais numa logica de ciclo de vida,
nomeadamente, a pegada carbonica e a pegada hidrica; (iii) da promogao da reciclagem e valorizacao
intra e intersectorial de residuos em simbioses industriais, favorecendo a reutilizacdo de materiais e
produtos, numa logica de salvaguarda de recursos naturais; (iv] e da promocao de vales de
internacionalizagao e inovacao de materiais e produtos sustentaveis, resultantes da cooperacao entre
empresas e entidades do SCTN.

Clusterizacao

Promocao de uma politica clara e forte de clusterizagao abrangente, que inclua acdes de valorizagao e
distincao do conceito e imagem do Cluster Habitat, em toda a sua complexidade, e uma melhor
articulacao entre os atores do sistema cientifico-tecnologico de suporte e entre estes e outros setores,
tais como TICs, Energia, Mobilidade, Floresta, Saude, Turismo.

Promocao de projetos integradores de inovacao, articulando diversos atores do cluster do Habitat ou
da cadeia de valor. Em particular melhorar o perfil de cooperagao entre PMEs e grandes empresas,
entre empresas internacionalizadas e outras que se querem internacionalizar, e entre as empresas e o
sistema cientifico tecnologico nacional, preenchendo as necessidades das empresas com as
capacidades do sistema. Estes objetivos podem ser atingidos através de uma politica de clusters efetiva
e continuada e de Vales de Inovacao e IDT, que promovem a confianga necessaria, entre os atores, para
cooperarem.

Internacionalizagao
Apoiar a internacionalizacao dos centros de Investigacao e Desenvolvimento.

Apoio a exportagao com base na protecao (discriminagao positiva) dos produtos portugueses; na sua
divulgacao no exterior; na melhoria da imagem do pais; na redugao da burocracia existente; e na
melhoria da diplomacia econdmica, com reducao das barreiras alfandegarias a nivel normativo,
regulamentar e informal. Focalizacao das politicas de apoio a internacionalizagdo de modo a nao
apoiarem indiscriminadamente (e.g. AICEP pode ajudar com mecanismos como seguradoras de
crédito).
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Contexto

E indispensavel e urgente reduzir a burocracia no sistema de suporte a investigacio e inovac3o,
imitando o que se passa ao nivel europeu e apostando na continuidade e melhoria dos instrumentos
de apoio a investigacdo, desenvolvimento e inovacao que ja estdo interiorizados por empresas e
entidades do SCTN. E necessario estabelecer um regime de confianca nos atores, penalizando quem
nao cumpre, através de uma maior exigéncia em relagao a resultados de projetos financiados. Em
particular, & necessario diminuir a carga burocratica na avaliacao inicial dos projetos e reforgar a
monitorizacao dos resultados (com acompanhamento), intensificando a avaliagao da execugao técnica
dos projetos, das infraestruturas de suporte a inovacao e das empresas. Esta monitorizagao devera ser
acompanhada por instrumentos que divulguem, incentivem e premeiem as boas praticas.

E necessario também promover uma maior capacidade e rapidez na regulamentagao, certificagao e
homologacao a nivel dos materiais, sistemas e técnicas.

Implementar medidas que favorecem a protecao da propriedade industrial.
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2. Lista de Topicos do Tema Habitat

1. Novos Métodos de Producao Sustentavel e Eficiente

1.1 Residuos

1.2 Reducao de Impactos Ambientais

1.3 Producao flexivel (diversidade de produtos, pequenas quantidades, resposta rapidal
2. Desenvolvimento de Materiais e Aplicagoes Inovadoras

2.1 Cortica

2.2 Novos Materiais/Materiais Avancados

2.3 Ceramica e Vidro

2.4 Cutelaria

2.5 Madeira e Mobiliario

2.6 Construcao

2.7 Papel

2.8 TICs (e.g. Domotical

2.9 Texteis Lar

2.10 Tintas e Revestimentos

211 Produtos Metalicos
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A-Enqguadramento dos setores e potencial estratégico da I&D

Viver numa casa inteligente é habitar num espaco onde tecnologia, conforto e design se aliam em
prol do bem-estar e de uma utilizacao de recursos mais economica e sustentavel.

Um habitat sustentavel...

“O desenvolvimento sustentavel é aquele que permife satisfazer as necessidades das geracées
atuais sem comprometer a possibilidade de as futuras geragées satisfazerem as suas.”"

Os edificios e o ambiente construido armazenam grande quantidade de materiais, sendo que so6 os
edificios absorvem 40% dos materiais e 55% das madeiras extraidas mundialmente?. Por sua vez, o
seu impacte ambiental é elevado e representa, na Europa, 30-36% das emissdes de carbono, 50%
de consumo de matérias-primas, 42% de energia produzida, 10 a 15% de consumo de agua e produz
25%-35% de residuos (estima-se uma producgao anual global de 100 milhdes de toneledas nos
Estados Membros).?

Depois de anos de construcao em massa, nem sempre com preocupacoes qualitativas, a crise que o
sector atravessa desde 2008, a par das novas exigéncias do consumidor e do regulador (por exemplo
na utilizacao de energias renovaveis, valorizacao da certificagao energética,...) e dos objetivos socie-
tais em termos de energia e ambiente, conduzem os agentes economicos aos desafios da constru-
cao sustentavel, ou seja, segundo Charles Kibert, da “criagdo e gestdo responsavel de um ambiente
construido saudavel, com base na otimizacGo dos recursos naturais disponiveis e em principios
ecolégicos.*

0 mesmo autor definiu seis principios para a construcao sustentavel, que consubstanciam,
também, potenciais alvos de I&D e inovagao:

" ONU, Relatério de Brundtland, 1987

#Roodman e Lessen, 1995

® CentroHabitat, Cluster Habitat Sustentavel, Estudo de mercado e Inovacao sobre materiais para a Construcio Sustentavel e Agencia Portuguesa para
o Ambiente, http:/www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=197&sub3ref=283

“ Definicao de Charles Kibert na Conferencia Internacional sobre Construcao Sustentavel, Florida,1994
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¢ Lliminar os materiais toxicos

Principios para a Construcao Sustentavel

¢ Reduzir o consumo de recursos

¢ Aumentar a reutilizacdo de recursos

e Reciclar materiais em fim de vida e utilizar recursos reciclaveis
¢  Proteger os sistemas naturais

¢ Fomentar a qualidade em todas as etapas do ciclo de vida.

Lharles Kibert na Conferencia Internacional sobre Construgao Sustentavel Florida /994

Estes principios podem traduzir-se nas seguintes prioridades:

Prioridades

Exemplos de Medidas a Adotar

s Economizarenergiaeagua

Minimizar os consumos energéticos durante a fase de construcdo e de
exploracdo, com recursoa fontes de energia renovaveis (solar-térmica, solar-
fotovoltaica, edlica, hidrica, biomassa, geotérmica, entre outras. J;
Minimizar os consumos nas estagoes de aquecimento (Invernol e arrefecimento
(Verao);

Otimizar ailuminacao e ventilacio naturais;

Assegurar uma gestao adequada das aguas residuais implementacao de
autoclismos comsistemas de descargas diferenciadas, bases de chuveiro em
detrimentode banheiras, torneiras monocomando, com temporizador e de
descarga automatica,..);

Assegurarasalubridade dos edificios;

Evitar compartimentos sem aberturas diretas para o exterior;

» Maximizar a durabilidade dos edificios (para
aumentar o periodo para amortizacao dos
impactes ambientais)

Dar primazia a tecnologias construtivas e materiais de construcao duraveis;
Criar construgdes flexiveis ajustaveis a novas situacoes;

* Planear a conservacao e manutencaode
edificios

Promover intervengdes de manutencao e reabilitacio paraampliar o ciclode
vida das construgdes;

+ Utilizar materiais eco-eficientes (com baixo
impacte ambiental)

Utilizar materiais que ndo possuam quimicos nocivos a camada de ozono, sejam
duraveis, exijam pouca manutencao, estejam praximos do locar da construcao,
sejam elaborados a partir de matérias recicladas e/ou sejam passiveis devir a
serreciclados ou reutilizados;

» Apresentar baixa massa de construcdo

Optar por técnicas construtivas que reduzam o peso da construcao,
nomeadamente a utilizacdo de uma solugao leve na envolvente vertical dos
edificios, com elevado desempenho térmico e acostico;

Utilizacao pontual, nointerior de materiais de elevada massa que comportem
simultaneamente fungdes estruturais e de desempenho térmico;

* Minimizara producao de residuos

Diminuir a producdo de residuos mas fases de transporte e construcdo, através
do corretoacondicionamento e transporte dos materiais de construcdo e pela
utilizacao de sistemas pré-fabricados;

* Sereconomica

Racionalizar recursos como a mao-de-obra, equipamentos, consumos de agua,
eficaciaenergética,aumentoda produtividade e diminuicdo do periodo de
construcao;

» Garantir condicdes de higiene e segurancanos
trabalhos de construcao

Selecionar criteriosamente os produtos, sistemas construtivos e processos de
construcao.

Adaptado de BRAGANCA (Luis) et al, Tecnologias construtivas para a Sustentabilidade da Construcao, Prometeu, Edicdes Ecopy in CentroHabitat,
Cluster Habitat Sustentavel, Estudo de mercado e Inovacao sobre materiais para a Construcao Sustentavel
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Neste sentido, medidas como o planeamento do espaco e das divisoes, a utilizacao de materiais ade-
quados (nomeadamente revestimentos e isolamentos), a disposicao dos diferentes elementos arqui-
tetonicos, a instalagao de sistemas de aquecimento baseados em energias renovaveis e de sistemas
para o uso eficiente da agua, promovendo o aproveitamento das aguas pluviais e a sua reutilizacao,
a instalacao de equipamentos de baixos consumos, ou a utilizacao de estratégias passivas de con-
dicionamento de ar, fazem a diferenca na fatura energética e na pegada ecologica das construcoes.

Neste campo, o investimento em I&D e Inovacao é fundamental. Veja-se por exemplo, o surgimento
de novos materiais nos dominios de:

* eco-inovagao: a incorporagao de residuos ou subprodutos de outras atividades, como a intro-
ducao de cinzas ou cortica no betao, lamas de ETAR em materiais ceramicos e nanomateriais,
materiais de mudanca de fase;

+ multifuncionalidade: o desenvolvimento de materiais com multiplas fungoes ou propriedades
adicionais como a deposicao de filmes fotovoltaicos em revestimentos ceramicos, conjugando
a fungao de revestimento com a producao de energia, o desenvolvimento de superficies com
propriedades fotocaliticas (auto-limpeza, acao anti-bactericida e purificacao do ar,...);

+ tecnologias mais limpas de fabrico: como ajustes na curva de cozedura, utilizacao de com-
bustiveis mais limpos, reducao da utilizacao de substancias quimicas, reducao da emissao de
efluentes, modernizacao e controlo automatico de equipamentos,...

» isolamento: a utilizacdo de isolantes naturais como a algodao reciclado, o canhamo, a cortica,
fibra de coco, fibra de linho, juta, 13, palha, papel e pasta celulésica, sisal....

Um habitat confortavel, saudavel, atrativo e seguro...

Para além do conforto térmico, os consumidores esperam que o local onde habitam disponha de um
conjunto de facilidades que melhorem o seu bem-estar e a qualidade de vida.

A domoética, ao permitir gerir e interligar os diferentes sistemas da casa, maximiza a sua eficiéncia,
conferindo comodidade, conforto e segurancga aos seus utilizadores, permitindo, a partir de um botao
(que pode ser um smartphone ou um qualquer aparelho com acesso a internet), o controlo de jane-
las e cortinas, iluminacao, ventilagao, som, portoes, sistemas de aquecimento ou de rega, redes de
comunicacoes (telefone, televisao e internet],...

Traz igualmente vantagens na seguranca das pessoas e do espaco, nao s6 permitindo detetar e co-
municar fugas de gas, inundagoes, incéndios, mas também ao nivel de detecao de intrusos, identi-
ficando qualquer situacao de invasao, criando programas que desincentivem a mesma e lancando
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alertas. Possibilita ainda dispor de mecanismos de controlo de acesso através, por exemplo, da leitura
de padroes biométricos (impressao digital, padrao retinal, padrao de voz)...

Para a criacao deste sistema inteligente, contribuem, nomeadamente as areas das telecomunica-
coes, da eletronica, da mecanica, da seguranca, do ambiente e também da arquitetura e da engenha-
ria civil, que tém como desafio desenvolver solugoes para articular de forma harmoniosa todos estes
sistemas.

Os consumidores valorizam igualmente um espaco atrativo, funcional e organizado (convidativo e
eficiente), sendo de destacar a arquitetura (n3o so de edificios, mas também paisagistical e o planea-
mento urbano, bem como o design, e aqui refira-se nao so6 o design do interior (onde sao relevantes
tintas decorativas, revestimentos,...J, mas também dos produtos colocados dentro de casa, como mo-
biliario, lougas (incluindo sanitaria), cutelarias, tecidos,...

Uma das caracteristicas que tem vindo a acrescentar valor aos produtos da fileira do habitat, € o facto
de serem “saudaveis”, destacando-se, por exemplo, propriedades como a ergonomia ou a capacidade
de ser antialérgico, anti-bacteriano, anti-acaros, com menor incorporacgao de produtos toxicos, entre
outras.

Ao nivel da manutencao da casa, sao também de referir os produtos de facil limpeza (tintas lavaveis,
materiais com propriedades fotocaliticas, materiais impermeabilizantes, anti-oxidantes...).

I&D em Habitat: Construcao e Materiais

A Engenharia dos Materiais mobiliza 3% da despesa do pais em I&D, sendo a 8° maior das areas
cientificas (FCT, 2013).

A producao cientifica nacional na area dos materiais ocupa posigoes cimeiras em Portugal e num

conjunto de paises de benchmarking, tendo elevados indices de especializacao a nivel europeu (FCT,
2013):

+ 0 ramo multidisciplinar da engenharia/ciéncia dos materiais tem vindo a ocupar posicoes ci-
meiras no panorama nacional, em termos do nimero de publicacoes referenciadas internacio-
nalmente (1* posicao em 2000-2005 e 27 em 2005-2010).

A producao cientifica deste ramo cresceu 42% entre os periodos 2000-2005 e 2005-2010. No
entanto, a investigacao no ramo mais tradicional da ceramica desceu 14%, enquanto o ramo dos
compositos se manteve estavel, para os mesmos periodos.
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» Portugal apresenta elevadosindices de especializacao, a nivel europeu (UE27), em varios ramos
da ciéncia dos materiais, particularmente compaésitos (3° lugar a nivel nacional), ceramica (6°
lugar), biomateriais (7° lugar). Os téxteis ocupam a 13? posicao, o papel e a madeira a 39° e pe-
liculas e revestimentos a 40°.

A producao cientifica nacional (racio entre o nUmero de publicagoes e o total de investiga-
dores), em Engenharia dos Materiais, ocupa o 1° lugar do ranking de um grupo de paises de
benchmarking.®

Portugal é ainda fortemente especializado, a nivel europeu (UE27), na area cientifica da construcao
e tecnologia de construcao.

0 desempenho da comunidade cientifica e empresarial portuguesa destaca-se na area dos mate-
riais avancados, no ambito dos concursos do 7° Programa Quadro 2007-2012. A taxa de sucesso de
projetos aprovados (27) por nUmero de candidaturas é de 36%, superior em 3 pontos percentuais
a média da Uniao Europeia.

B- 0 setor da construcao

0 setor da construcao na Europa

A presenca de um setor da construcao competitivo pode ser determinante para a economia europeia,
nao apenas pelo contributo no crescimento e no emprego e pelo efeito de arrastamento que gera
noutros setores de atividade, mas também para garantir os objetivos de sustentabilidade estabeleci-
dos para a Uniao Europeia, designadamente no ambito da Estratégia Europa 2020.

De uma forma geral, a competitividade deste setor depende:

+ doambiente politico-legal (regulamentacoes relativas a protecao do ambiente, eficiéncia ener-
gética, seguranca no trabalho, seguranca social, IVA, regimes de responsabilidade, contratos
pUblicos, etc. )

+ do compromisso dos operadores do mercado no sentido de uma melhor politica de qualidade;

+ de objetivos de desenvolvimento sustentaveis;

® Alista de paises inclui a Austria, Bélgica, Espanha, Finlandia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Noruega e RepUblica Checa.
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+ de atividades de I&D e inovacao;

+ da melhoria das competéncias e qualificagoes da sua forca de trabalho e da gestao.®

0 setor da construcao na UE277...
» gera perto de 10% do PIB;
+ representa 20 milhdes de postos de trabalho;

+ & altamente fragmentado, existindo muitas microempresas e grandes diferencas entre os
Estados-Membros;

« apresenta alguns problemas estruturais:

« falta de mao-de-obra especializada (setor pouco atrativo e sistema de ensino e formacao
desajustados);

« pouca atratividade para os jovens pelas condigoes de trabalho que oferece;
« reduzida capacidade de inovacao;
« trabalho nao declarado;

- atrasos de pagamentos;

+ foi e continua a ser um dos mais afetados pelo rebentamento da bolha imobiliaria e pela crise
econdmica e financeira (as obras de construcao de edificios e de infraestruturas sofreram uma
quebra de 17% entre janeiro de 2008 e abril de 2012, na UE27) e consequentemente pela con-
tracao dos mercados de crédito e diminuicao dos investimentos;

+ sofre uma concorréncia significativa de operadores nao europeus, nos mercados internacio-
nais e no mercado interno, em especial no que diz respeito aos projetos de infraestruturas (por
exemplo, com paises com menores exigéncias ao nivel do ambiente e segurancga, onde existem
ajudas estatais ao setor.,...

Para relancar este setor a Comissao Europeia apresentou em Julho de 2012, a Estratégia Europeia,
para a proxima década, para a Competitividade Sustentavel do Setor da Construcao® e que assenta
em Cinco principios:

» criar condicoes de investimento favoraveis, em especial no que se refere a renovacao e manu-
tencao de edificios;

« reforcar a base de capital humano no setor da construcao;

® Comissao Europeia, Empresa e IndUstria, http:/ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/competitiveness/index_en.htm

7 COM(2012) 433 final, Comunicacdo da Comissao “Estratégia para a Competitividade Sustentavel do Setor da Construcio e das Suas Empresas”,
Bruxelas, 31/07/2012.

® COM(2012) 433 final, Comunicacdo da Comiss3o “Estratégia para a Competitividade Sustentavel do Setor da Construcdo e das Suas Empresas’”,
Bruxelas, 31/07/2012
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+ melhorar a eficiéncia dos recursos, o desempenho ambiental e as oportunidades de negécios;
+ reforcar o mercado interno da construcao;
+ promover a competitividade das empresas de construgao da UE a nivel mundial.

Nesta estratégia tém particular destaque a introducao de edificios com necessidades quase nulas de

energia (“edificios de balanco energético quase zero”) e a renovacao de edificios existentes, desig-
nadamente no sentido de melhorar a eficiéncia energética e integrar fontes de energia renovaveis.

0 setor da Construcao em Portugal

Também em Portugal, o setor da construgao tem um impacte significativo na economia, quer em
termos de PIB quer ao nivel do emprego (representou 5,1% do VAB e 7,7% do emprego de 2012, sendo
que antes da crise, os valores eram de 7,3% e 11% respetivamente)®, gerando igualmente um relevan-
te efeito de arrastamento de outros setores de atividade.

A economia portuguesa é especializada, em relacao a média europeia e tanto a nivel de emprego
como de valor acrescentado, em atividades de promocao imobiliaria e construcao (FCT, 2013).

Os Oltimos anos tém sido nefastos para o setor da construcao em Portugal. Desde 2006, o setor
perdeu:

+ 15% das empresas (2011);

+ 16,8% do pessoal ao servico (2011);

* 4% no valor bruto de producao (2010);

+ 13,8% no volume de negacios, num montante de 29.7 mil milhdes de euros (2011);

« 7.7% do valor acrescentado bruto (2010];

+ 29,9% na formagao bruta de capital fixo (2010);

+ 26,5% no racio de rendibilidade das vendas (resultados de exploragao/volume de negocios).

Registou-se, igualmente, uma quebra do crédito concedido e um aumento dos créditos vencidos
(900% de agravamento do racio crédito vencido/crédito concedido entre 2006 e 2012).°

° GEE, Indicadores de Atividade Econémica, 01/11/2013.
" MEE, A Competitividade e Internacionalizagio da Economia Portuguesa: Diagnéstico Prospetivo, 2013.
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Esta crise economica e financeira que o pais esta a atravessar, com especial impacte sobre o setor da
construcao, trara certamente mudancas estruturais, passando inclusive pela alteracao de paradigma
de uma construcao nova, adquirida com recurso ao crédito para um maior enfoque na reabilitacao e
arrendamento.”

Neste ponto refira-se a fraca aposta na reabilitagao em Portugal (no segmento da habitacao, a rea-
bilitagao urbana é pouco representativa em Portugal atingindo apenas os 17.4%, face a uma média de
49,9% na Europa '2), comparativamente a construcao nova, apesar de esta ser uma area actualmente
reconhecida como uma necessidade nacional, da qual poderao resultar oportunidades em termos de
desenvolvimento econémico, de defesa/salvaguarda de bens culturais e patrimoniais, de melhoria
das condicoes de vida e de consumos energéticos e de dinamizacao social. *

Estima-se que cerca de 1,9 milhdes de fogos em Portugal (34% do total) apresentem necessidades
de conservacao.

C- O cluster do Habitat...

Mas o habitat vai muito além do setor da construcao, envolvendo entidades de setores variados como
o setor extrativo, o setor transformador de materiais e produtos para casa (madeira, cortica, mo-
biliario, ceramica, rochas ornamentais, cutelaria, colchoaria, téxtil, vidro, produtos metalicos, equi-
pamentos elétricos, iluminac3o...), planeamento urbanistico, manutencao de espacos construidos e
também de outros fornecedores de bens e equipamentos para a construcao (por exemplo, maquinas
e ferramentas).

" CAETANO (Sérgio), Apresentacio Estratégias de Crescimento e Internacionalizagio no Cluster Habitat, Seminario Plataforma para a Construgao
Sustentavel, Augusto Mateus & Associados, 16/11/2011

"2 COSTA (Albino), Apresentacio “Reabilitaco Mercado de Futuro”, SOMAGUE.

" TAVARES (Alice) et al, Manual de Reabilitacio e Manutencio de Edificios - Guia de Intervencao, Inovadomus, Junho de 2011.

" COSTA (Albino), Apresentacio “Reabilitacio Mercado de Futuro”, SOMAGUE.
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Figural - Da Construcao ao Habitat
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CAETANO (Sérgio), Apresentacao Estratégias de Crescimento e Internacionalizacao no Cluster Habitat, Seminario Plataforma para a Construgao Sus-
tentavel, Augusto Mateus & Associados, 16/11/2011

Os setores que integram o cluster do habitat podem ser divididos em duas grandes fileiras, consoante

o tipo de aplicacao/utilizagao dos diversos produtos, a saber:

+ Fileira materiais e tecnologias de construcao - atividades e produtos necessarios a edificacao e

aos espacos envolventes.

« Fileira Casa - atividades e produtos destinados ao recheio ou decoracao de casas, apartamen-

tos, escritorios ou lojas.

Produtos como torneiras, toalheiros, caldeiras e radiadores, material de iluminacao... estao na fron-

teira entre as duas fileiras.

Figura 2 - Habitat: Produtos e Fileiras

Fileira Casa

o Téxteis-lar

e Cristalaria

o Ceramica decoraliva e utilitaria

* Mobiliario

e Colchoaria

e Artigos metalicos de uso
domeéstico

o Cutelaria

e Torneiras

® Toalheiros

o Caldeiras e Radiadores

¢ Material de lluminacéo

e Aparelhos deradio, TVe
comunicacoes

¢ [letrodomésticos

o Aparelhos ndo elétricos de uso
doméstico

Fileira de Materiais de Construcdo

¢ Ceramica Estrutural

¢ Cimento

® Produtos de betdo para
construgao

® Produtos de fibrocimento

¢ Ceramica de acabamentos

® Rochas ornamentais

® Revestimentos de Cortica

o Tintas

e Portas ejanelas de metal

e Fechadurase ferragens

¢ Obrasde carpintaria

e Ascensores e monka-cargas

® Construcao
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CAETANO (Sérgio), Apresentacao Estratégias de Crescimento e Internacionalizacao no Cluster Habitat, Seminario Plataforma para a Construgao Sus-
tentavel, Augusto Mateus & Associados, 16/11/2011

Neste sentido, estao presentes diferentes dominios de de conhecimento: desde a engenharia civil, a
engenharia dos materiais, ou as TIC, passando pela arquitetura e urbanismo e pelo design.

A fileira do habitat & uma fileira com impacte sobre a economia nacional, quer em termos de empre-
go (764 mil empregos em 2009), quer de exportacoes, em especial nas regides Norte e Centro, onde
esta mais implantada, sendo que 90% das empresas sao PME.

A economia portuguesa é especializada, em relacao a média europeia e tanto a nivel de emprego
como de valor acrescentado, em atividades de mobiliario (incluindo colchoarial, madeira e corti-
ca, papel (especializacao apenas a nivel de valor acrescentado), produtos minerais (particularmente
vidro, cristalaria, tijolos, telhas, azulejos, ladrilhos, mosaicos, placas de ceramica, rochas ornamentais
e ceramica para uso doméstico e para usos sanitarios e cimento) e téxteis. E de salientar ainda o
mesmo tipo de especializacao em tintas e vernizes e em varios tipos de produtos metalicos, desig-
nadamente reservatorios e recipientes metalicos, ferramentas (incluindo moldes), portas, janelas e
cutelaria (FCT, 2013).

Os graficos que se seguem apresentam a evolucao dos diferentes segmentos que constituem o clus-
fer habitat entre 2007 e 2009, verificando-se quebras significativas no volume de negacios, VAB e
emprego, na sequéncia da crise economica, sendo que dados mais recentes apontam a continuidade
desta tendéncia (calcula-se uma perda de mais de 100 mil empregos entre 2009 e 2011):

Vidro Ceramica de Revestimentos e Loica Sanitaria
Volume de Negécios (MC) VAB (MC Volume de Neqdéclos (MC) AB (MC

a14 316 702

108

335
83

Emorege (milhares) Margem Operacional Margem Operacional
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Fonte:CAETANO (Sérgio), Apresentacao Estratégias de Crescimento e Internacionalizagao no Cluster Habitat, Seminario Plataforma para a Construgao

Sustentavel, Augusto Mateus & Associados, 16/11/2011
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Apesar da construcao ser considerada um setor nao-transacionavel, muitos dos segmentos asso-
ciados e que formam o cluster do habitat produzem bens e/ou servicos passiveis de ser trocados
nos mercados externos, podendo constituir uma importante alavanca para a internacionalizacao e
para o crescimento da economia. Nestes incluem-se alguns dos setores tradicionais como os téxteis
ou o vidro, bem como todos os servicos associados a construgao, nomeadamente de arquitetura, de

engenharia ou de consultoria.

Em 2009, o volume de negacios internacional foi superior a 8,7 mil milhGes de euros, o que represen-
ta cerca de 16,9% da faturacao das empresas portuguesas no exterior, sendo que 7,2% das empresas
nacionais desta fileira contam com presenca no mercado externo (14.000 empresas da Construcao e

ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIGAGCAO E INOVACAO PARA UMA ESPECIALIZAGAO INTELIGENTE

Imobiliario).

Peso no Vol.
Volume Negécios no Exterior Valor Negécios do

Segmento

Construcdo 4.431.041.204 142%
Promocao elnvestimento Imobilidrio 73.682.965 12%
Mediac3o Imobiliaria 2.183.979 056%
Indlstria de Produtos da Construcdo 2.131.678.014 223%
Comércio deMateriais de Construcdo e Equipamentos 509.197.531 8,0%
Servigos de Engenharia e Arquitetura 1.578.185.471 384%
Servicos de Construcdo e Imobilidrio 15.651.391 13%
Total da Construgdo e Imobilidrio 8.741.620.555 14,9%

Peso no Volume de Negécios Total das Empresas Nacionais

16,9%

Fonte: Portal de Estatisticas Empresariais do IRN - Miistério da Justica, Exportacies”, Ano 2009

Africa representava 74,3% do volume de negécios (especialmente Angola, Mocambique, Guiné

Equatorial, Cabo Verde, Gana, Argélia e Malawi).

As exportacoes da fileira dos materiais e produtos para o Habitat (IndUstria e Comércio) foram su-
periores a 2.350 milhdes de euros, o que, mesmo tendo em conta o efeito da crise internacional,
contribuiu positivamente para a balanca comercial do pais.

Fileira Materiais e Produtos para o 2008 2009
Habitat

(valores em Milhoesde euros)

Exportacoes 2774 2357
Importagoes 2201 1658
Saldo da Balanca Comercial 572 699

Fonte: GEE
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No que concerne aos servicos associados ao ha-
bitat, dados de 2010 apontavam a Europa a 27
como o principal mercado com 80,5% do total
das exportagoes, com especial destaque para
Espanha (38% deste valor), Franga (21,6%),
Alemanha (11,9%) e Reino Unido (71%), seguin-
do-se Africa, com 11,9% do total das exportacoes
e a América, com 5%.

Relativamente ao IDE portugués nesta area,
33,7% destinou-se aos PALOP, designadamen-
te a Angola, seguindo-se o Brasil, com 24,7%
do total, Polonia e Espanha com 10,8% e 84%,
respetivamente.”

Ainda de acordo com dados de 2010, Portugal
apresenta vantagens comparativas reveladas
(grau de especializacao das exportacoes supe-
rior ao resto do mundo) nos diferentes segmen-
tos do cluster habitat, em especial téxteis-lar e
ceramica. Quanto ao contributo para as exporta-
coes, os equipamentos sao os que mais se des-
tacam, enquanto os moveis e o vidro sao os mais
dinamicos.

Nos mapas seguintes, apresentam-se os princi-
pais importadores nos diferentes segmentos do
cluster habitat:

Principais
Segmentos

Importadores  Mundiais  por

IEE N N N J 16

Evolucao das Exportacoes do cluster Habitat

Téxtels-lar

Ceradmica

Obras em

Pedra . Vidro

Tapetes Ferramentas

Vantagem Comparativa Revelada 2010

Madeira e N
Moveis

suas obras

Ferramentas e cutelaria Tintas
Equipamentos

Nota: Tamanho da bola de acordo com o peso das exportagoes.

Fonte:CAETANO (Sérgio), Apresentacgao Estratégias de Crescimento e
Internacionalizagao no Cluster Habitat, Seminario Plataforma para a
Construgao Sustentavel, Augusto Mateus & Associados, 16/11/2011

Top 5
importacoes
total

3

' CAETANO (Sérgio), Apresentacio Estratégias de Crescimento e Internacionalizacdo no Cluster Habitat, Seminario Plataforma para a Construcao

Sustentavel, Augusto Mateus & Associados, 16/11/201
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0 Cluster Habitat Sustentavel:

Em 2009, na sequéncia do primeiro ciclo de reconhecimento de Estratégias de Eficiéncia Coletiva, foi
criado o Cluster Habitat Sustentavel, que pretende agregar os diferentes atores da cadeia de valor,
gerando sinergias em torno da promocao da inovacao, por via do desenvolvimento de produtos, tec-
nologias e processos de alto conteddo tecnologico e valor acrescentado, valorizados pelo mercado.
E uma estratégia que se centra na “sustentabilidade do ambiente construido” para gerar fatores de
competitividade acrescida.

Este cluster, com mais de 100 associados, valoriza no mercado nacional o desenvolvimento de mate-
riais, solucoes e tecnologias de construcao sustentavel, especialmente na reabilitagao, conservacao
e qualificacao do patriménio construido, que se estende também a construgido nova no mercado
internacional, associando em rede, entre outros, associagdes empresariais, empresas, Autarquias,
Universidades e outras instituicoes de ensino, Centros Tecnologicos e Institutos pUblicos.'

D- Os Desafios e a Visao para o Futuro

0 quadro seguinte apresenta, por ordem crescente, as principais ameacas e oportunidades para o
Habitat, com um especial destaque para a situacao econdémica que os setores que o compoem atra-
vessam. Resultou de um apuramento entre as diferentes organizagoes que fazem parte do cluster
Habitat Sustentavel.

Ameacas Oportunidades

e Conjuntura economica em crise » Novas atitudes e comportamentos
* Mudancas legislativas » Aproveitamento de novos conhecimentos
e Politica (sistera de financiamento) * Alteragdes econdmicas (a crise gerainovagao)
e Estruturada Indistria o Alteracdes ambienkais
¢ Novas atitudes e comportamentos # Importancia crescente da reabilitacéo
e Dificuldades no acesso ao crédito e aquisicao de » Mudancaslegais

habitacdo » Capacidade de integragdo e complementaridades
e Custos energéticos elevados em redes de |&DT
¢ Mercado nacional da construcao em declinio de o Alteracoes sociais

producéo e expectativas + Aumento dos fatores de diferenciacdo e inovacao
e Alteracoes Sociais ¢ Tendéncia atual da sustentabilidade
o Alteracoes desatualizagio tecnologica

'® FERREIRA (Vitor), Apresentacio Estratégias de Crescimento e de Internacionalizacio, Cluster Habitat Sustentavel, Porto, 16/11/2011.
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Em termos de desafios para o futuro, podem ser encontradas algumas pistas nas 5 areas utilizadas
para enquadramento de candidaturas ao QREN no Cluster Habitat Sustentavel, consideradas areas a

valorizar empresarial e socialmente e nas quais a I&D e a Inovagao sao basilares:

Materiais e Produtos para a Construcao Sustentavel

Tecnologias e Sistemas da Construgao Sustentavel

# Sustentabilidade de materiais e processos
produtivos

 Durabilidade de materiais e produtos

¢ Reciclagem e valorizacdo intersectorial de residuos

+ Novas funcionalidades nos produtos

# Contributo dos materiais naturais e renovaveis

¢ Declaracoes ambientais dos produtos

e Critérios ambientais e energéticos na selecdo de
materiais

e Sistemas de avaliacdo da sustentabilidade da
construcao

e Arquiteturabioclimatica

e Conservacdo e reabilitacdo do edificado

« Edificios “desconstruiveis”

¢ Tecnologias que minimizem consumo de recursos

e Domotica

e (ritérios de sustentabilidade na avaliagdo de
projetos e construcdes

Impacto e Desempenho Energético e Ambiental

Utilizagdo de Recursos Naturais

e Integracdo das energias renovaveis no edificado

¢ Eficiéncia Energética

¢ Tecnologias passivas de ventilacdoe controle
climatico

¢ Geracdodeenergia

¢ (Jualidade ambiental interior

» Eficiéncia Hidrica

» Ordenamento e desenvolvimento territorial

e Ciclos hidrologicos prediais

¢ Estratégias de consumo e fornecimento de agua

¢ Reciclagem e reutilizagdo

¢ Aproveitamento de aguas pluviais

o Estratégia paraaguas residuais

e (Gestdo de materiais naturais

e Preservacao de solos “verdes' e emprego de solos
“usados”

¢ Design paisagistico- “sustainable landscape”

e Reabilitacdo e realce do ecossistema local nas
opgoes construtivas

Economia e Gestdo da Construcdo Sustentavel

+ Balanco econdmico das atividades de construcao
# Custos associados ao ciclo de vida (LCC)
 Gestdo de residuos de construcdoe demolicio
 Gestio da subcontratacio (custos e beneficios)

¢ Analise econdmica dos eco-edificios

¢ Quantificacdo das poupangas de energia, agua, ...

# (Juantificacio dos beneficios de reducdo de residuos e emissoes,

FERREIRA (Vitor), Apresentacao A Construgao Sustentavel e o Futuro, Cluster Habitat Sustentavel, Porto, 08/02/2010.

Os desafios estratégicos do cluster do habitat para os proximos anos nao deverao ser muito dispares
dos dos restantes setores economicos, tendo a internacionalizagao da economia portuguesa como
principal pano de fundo. Para o conseguir, € necessario investir em fatores competitivos nao-custo,
como a I&DT e a Inovagao, com investimentos em novas tecnologias e recursos humanos qualifica-
dos, que criem produtos com valor.
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Desafios
estratégicos

Reforgar Consolidar
vantagens base
nos mercados institucional
préximos do cluster

Reforgar Diversificar
presenca mercados
internacional externos

Investir em
Integrar Agarrar novas Reforgar equipamentos,
solugbes oportunidades competitividade tecnologias
de habitat de negoécio ndo custo € recursos
humanos

Fonte:CAETANO (Sérgio), Apresentacao Estratégias de Crescimento e Internacionalizacao no Cluster Habitat, Seminario Plataforma para a Construgao
Sustentavel, Augusto Mateus & Associados, 16/11/2011

As perspetivas para 2020 apontam como principais mercados, a China, os EUA e a india, sendo que a
Nigéria, a India e a China deverao ser os mercados mais dinamicos.

Principais Mercados para 2020

. Principais mercados 2020

. Mercados de maior crescimento 2009-2020

Fonte:CAETANO (Sérgio), Apresentacao Estratégias de Crescimento e Internacionalizagao no Cluster Habitat, Seminario Plataforma para a Construgao
Sustentavel, Augusto Mateus & Associados, 16/11/201
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Para concluir e como &, normalmente, quem utiliza o produto, quem lhe da valor, apresentam-se os
principios da Casa do Futuro”, definidos com base num levantamento de ideias sobre as tendéncias
do Habitat:

Principios Funcionais da Casa do Futuro

e Exemplar do ponto de vista ecologico

e (Otimizacao do conforto (acUstica; temperatura; odores; iluminacao; etc.)

¢ Flexibilidade/evolutibilidade infraestrutural (tipologia infinitamente redefinida)
e Adaptabilidade e flexibilidade face ao utilizador

¢ Seguranca e protecdo dos utilizadores (de eventuais acidentes domésticos)

e [urabilidade e robustez

¢ Condicoes impares de entretenimento e bem-estar

¢ (Condicoes exemplares de manutencao

¢ Condicoes ideais para o trabalho em casa (Teletrabalho)

¢ |nterconetividade (proximidade e integracdo com o mundo que a rodeia).

Inovallomus - Associacso para o Desenvolvimento ds Casa do Futuro

" Projeto da InovaDomus, aprovado pelo COMPETE, no ambito do SIAC (Acdes Coletivas).
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1. Protecao e comercializacao do Conhecimento.
Visao e Recomendacoes de Politica.

Visao para 2020

Protecao e Valorizacao do Conhecimento

0 investimento na educagao, na investigacao e na inovagao & assumido, no ambito estratégia Europa
2020, como a chave para o estabelecimento de uma economia amiga do ambiente e promotora de
emprego.

No quadro do reforco das condigoes-quadro gerais propicias ao fomento da inovagao, surge com
particular relevancia o desenho de politicas de propriedade intelectual (PI) e propriedade industrial que
permitam uma maior eficiéncia e impacto dos instrumentos de protecdo e valorizacao da P, no
sentido de (i) manter e reforcar os padroes de qualidade, (i) melhorar a acessibilidade das PME aos
instrumentos disponiveis, (i) promover a integracao de quadro juridico entre Estados Membros.

Neste contexto afigura-se relevante adotar como visao para 2020 Portugal estar posicionado em
matéria de indicadores de inovacao no grupo de innovation followers, designamente através de uma
melhoria sustentada dos indicadores internacionais com menor desempenho, de onde se podem
elencar Patentes Internacionais, Patentes Europeias, Marcas e Desenhos Comunitarias, Licencas e
Rendimentos de Patentes nos mercados Internacionais.

Integrar o grupo dos “Innovation Followers”, em matéria de indicadores de inovagao, designamente,
através de uma melhoria sustentada dos indicadores internacionais com menor desempenho, de onde
se podem elencar Patentes Internacionais, Patentes Europeias, Marcas e Desenhos Comunitarias, e
Licengas e Rendimentos de Patentes nos mercados Internacionais, devera ser o posicionamento
nacional em 2020.

Vantagens competitivas

Protecao do Conhecimento

Os programas e atividades de estimulo a utilizacdo da Propriedade Industrial, fruto de varias iniciativas
muitas delas desenvolvidas em parceria com agentes privados (Rede de GAPI's; SIUPI; etc)
desenvolvidas na Ultima década tém resultado num aumento da utilizagao dos direitos de incidéncia
comercial (Marcas), quer pela via nacional quer pela via comunitaria.

Situagao idéntica se verifica relativamente ao Design e as Patentes, onde se registou um crescimento
acentuado, se bem que nestas modalidades o ponto de partida tenha sido bastante mais baixo do que
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o das marcas o que faz com que a situagao atual esteja longe de ser considerada satisfatoria

0 perfil das entidades que solicitam a protegao das invencées, mesmo considerando apenas as
entidades residentes também se aproximou dos referenciais internacionais tendo-se assistido a um
aumento consistente da importancia relativa das empresas, embora ainda insuficiente.

Acresce ainda o facto de Portugal beneficiar de um Sistema de Propriedade Industrial moderno e
estavel, quer do ponto de vista dos atores que o integram, quer do ponto de vista da harmonizacao
com as organizacoes de referéncia, merecendo especial referéncia o INPI, que, nos Ultimos anos, tem
sido referenciado como modelo de boas praticas a nivel internacional.

Através do Diagnostico do Sistema de Investigac3o e Inovacao" realizado pela FCT - Fundac3o para a
Ciéncia e Tecnologia, que desenvolveu um conjunto de analises SWOT, é igualmente possivel extrair
forcas e oportunidades que influenciam favoravelmente o desempenho nacional designadamente:
Despesa em I&D com uma tm.ca. de 8,1% atingindo 1,59% do PIB em 2010 (mais ainda abaixo média
EU - aproximadamente 2%); Crescimento do nUmero de pedidos nacionais de patentes pela Via
Europeia e pela via PCT entre 2000 e 2003 embora com reducao em 2010 e 2011; Os pedidos de
Patente do Ensino Superior registaram um forte crescimento entre 2002 e 2004; As patentes de alta
tecnologia tém um peso relevante no total de patentes; Portugal esta entre os paises com maior
envolvimento de entidades estrangeiras nos pedidos de patentes (so ultrapassado por IE e BE).

Comercializacao do Conhecimento

Relativamente a comercializagao do conhecimento, e ndo obstante as medidas de estimulo nesta area
tenham um historial mais recente, existem um conjunto de realizagbes que merece destaque.

Desde logo o projeto OTIC e mais recentemente o Projeto UTEN, através dos quais foi conseguida uma
importante dinamizacdo das matérias relacionadas com a valorizagdo do conhecimento e a
transferéncia de tecnologia, bem como a integracao dos TTO's nacionais em redes europeias e
internacionais.

Tem-se assistido a um incremento substancial das atividades, projetos e estruturas de apoio as
atividades de empreendedorismo, incubacao de ideias, aceleracao de tecnologia e empreendorismo.

Merece também especial referéncia o esforgo desenvolvido nos Gltimos anos pela FCT no dominio dos
apoios a projetos e infraestruturas de I1&D.

Recorrendo mais uma vez ao Diagnéstico do Sistema de Investigacio e Inovacao® realizado pela FCT -
Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, através da realizacao de um conjunto de analises SWOT, é
novamente possivel extrair forcas e oportunidades que influenciam favoravelmente o desempenho
nacional na area da comercializacao do conhecimento designadamente :

'Diagnéstico do Sistema de Investigacio e Inovacao - Desafios, forcas e fraquezas rumo a 2020, FCT,
2013 (http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/SWOT_FCT_2013.zip)
Zidem
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* 0 SI&l contém todas as tipologias de atores de intermediagao potencialmente necessarios a
circulagdo de conhecimento (Unidades de Transferéncia de Conhecimento; Instituicoes
com interface de I&D incorporado; Centros tecnologicos; Clusters de Competitividade,
Parques Tecnologicos);

* Especializagao cientifica e proximidade territorial parecem ser fatores relevantes;

* Parceiros mais Procurados sao os nacionais, com destaque para Ensino Superior;
Consultores, Laboratorios e outras instituicoes privadas;

* Empresas Portuguesas sao mais inovadoras que média EU no que se refere a Inovagao de
Servicos e Processos;

* Universidades e Unidades de I&D com nivel de exceléncia;

* Crescimento significativo (t.m.c.a. 5%) da capacidade instalada de I&D nas empresas;

* Instituicoes Particulares sem Fins Lucrativos com papel relevante na execucao da I&l;

Desafios e bloqueios

Proteccao do Conhecimento

Um aspeto relativo a protecdo do conhecimento € o de que, porventura, em Portugal ndo existe muita
matéria patenteada devido a um problema de base: a escassez de inovagbes qualitativamente
relevantes, que contribuam para o avanco do estado da técnica e tenham valor economico.

Sabe-se que a estrutura produtiva em Portugal ndo se coaduna com uma elevada propensao a
patentear. Por um lado, a composicao sectorial da economia revela pouco peso dos sectores de maior
intensidade tecnologica, por outro lado a estrutura dimensional é caracterizada pela auséncia de
grandes empresas a escala global.

As PME (que sao dominantes em Portugal) tém, maioritariamente, uma atitude de distanciamento
face a Pl e, em particular, face as patentes. Estas sao vistas como um custo extra a suportar e como
fator de possivel atracao de problemas (por acusacoes de infracao de terceiros). A Pl ndo é ainda
maioritariamente percecionada como um investimento de retorno a longo prazo, mas essencialmente
como um custo. Neste contexto, quando existe inovacao, muitas vezes a opgao é pelo segredo
industrial.

Constata-se também a auséncia, apesar dos avancos registados desde o inicio do século, de uma
cultura de Pl enraizada, ndo existindo competéncias técnicas e conhecimentos adequados sobre as
especificidades do sistema. Neste contexto serao essenciais agoes que visem aumentar a “cultura de
PI" (informacao, formacao).

Decorrente do fraco grau de competéncias especializadas, muitas das vezes nao sao realizadas
pesquisas ao estado da arte adequadas (reivindicando-se novidade para invencoes irrelevantes,
triviais... ou que ja foram inventadas), nem ha uma redagao eficaz do conteido e reivindicagoes da
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patente, no sentido de “blindar” adequadamente a possivel patente face a contestacoes de terceiros.
Havera, por conseguinte, que continuar a apostar no s6 na quantidade de patentes, mas também, e
muito, na qualidade das patentes (por via das pesquisas e da redacao).

Sao também de expressar preocupagdes quanto ao “enforcement” (garantia dos direitos concedidos).
Ha casos conhecidos de pedidos de patentes que se tornam em problemas (por contestagao de
terceiros) e sabe-se que fora do territorio nacional (ou da UE) a probabilidade de imitagoes e
contrafagao aumenta.

Quanto as funcoes da PI, salienta-se que esta n3o se destina apenas a protecao mas também serve
para efeitos de reputagao e para fins estratégicos diversos. Uma empresa com uma patente (ou varias
patentes) pode usa-la como cartao de apresentacao, uma espécie de certificagao, para adquirir a
confianga de potenciais clientes ou parceiros.

A Pl cumpre também um importantissimo papel de divulgacao de informagao. Como € sabido a Pl nao
se destina apenas a protegao mas também a divulgagao de informagao técnica atualizada e sofisticada.
A contrapartida dos direitos atribuidos pelo Estado é a informagao do conteddo do objeto da protecao
ficar disponivel para quem o queira aceder. Este aspeto é de grande importancia para um pais que &
ainda predominantemente “seguidor” e onde a funcao “absorgao” deve ser bem equacionada.

As estratégias de Pl ndo se esgotam, portanto, na protecao. A Pl pode ser usada para acesso a
informacao técnica e como instrumento de comunicacao e de networking.

Acresce que as estratégias de Pl tém de ser entendidas em termos do uso integrado das diferentes
modalidades: patentes-marcas-designs-direitos de autor... Portugal tem muitas marcas, mas tem
poucas marcas com valor economico significativo a escala global. As organizacdes e as politicas tém,
portanto, de equacionar esta abrangéncia das estratégias de P!.

Comercializacao do Conhecimento

Relativamente a comercializacao, o diagnostico realizado permitiu identificar um conjunto de questoes
no ambito das politicas pUblicas que importa apresentar, e para as quais importa encontrar as medidas
que visem a resolucao dos problemas diagnosticados.

Uma das principais dificuldades na comercializagao do conhecimento podera residir na dificuldade de
estabelecer uma estreita ligacdo as necessidades do mercado, o que por sua vez resulta
frequentemente em propostas de investigacdo com pouca diferenciagao (e de pouco potencial de
acrescentar valor para a indUstria).

Considera-se que existe um deficiente mapeamento das cadeias de valor por atividade sectorial e
respetivo alinhamento com politicas pUblicas e estratégias institucionais.

Parecem também n3o existir incentivos e mecanismos adequados para os centro de investigagao /
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investigadores identificarem, proactivamente, problemas na indUstria que carecem de solucoes, tal
como para a indUstria procurar ativamente nos agentes do SCTN solugbes a problemas existentes
(mecanismos atualmente existentes estao dispersos).

Na mesma linha parece também existir desfasamento entre os tempos necessarios para entrar no
mercado, validagoes, produtizacdo, operacionalizacdo com as necessidades da indUstria (sector
empresarial) e do mundo real (Time to markeb.

Como se vera de seguida muitos dos desafios na area de IDI parecem ser de natureza cultural e/ou
organizacional.

Existe uma aparente falta capacitacdo / informacao sobre comercializagdo e apoio (contratos de PI,
licenciamento, estruturas de apoio] cuja origem, entre outras razoes, residira em insuficientes niveis de
divulgacao / campanhas sensibilizagao.

Ao nivel micro, os agentes do sistema cientifico-nacional ndo tém um roadmap de investigacao
maduro e uma estratégia a longo prazo clara e exequivel (e auditavel), sendo que sao poucas as
instituicoes que tém uma estratégia de inovagao claramente definida e articulada no terreno ("o vale
da morte mal gerido pode acabar com o que tem valor”).

Deteta-se também a auséncia de uma cultura empresarial para articulagdo com projetos early stage
oriundos do SI&I nacional e uma falta de cultura de I&D&I ndo s6 ao nivel da empresa de forma
generalizada, mas ao nivel de C-/evel

S3o inexistentes ou inadequados os financiamentos especificos em funcao da fase de
desenvolvimento (Proof of Principle, Proof of Concept, Prototipo/demonstracao, Pré-comercializacao;
Scale up)

Existe um desconhecimento generalizado dos fatores de competitividade em determinadas opcoes
estratégicas, limitando o seu impacto (falta de recursos, articulagdo com o mercado), devido a uma
quase auséncia de métricas claras e objetivas (inputs e outputs do financiamento e resultados; pipeline
da investigacdo até as fases de desenvolvimento), por um lado, e incentivos ao nivel micro
(investigador), por outro, nos processos de i) transferéncia de tecnologia e ii) interacao com o sector
empresarial.

Existe muita interacao Universidade / indUstria que nao esta quantificada e que é realizada de forma
quase informal, que requere quantificagao (seja na forma de economia informal / voluntarismo, seja
na forma de relacdes nao formalizadas entre investigadores da universidade / institutos e entidades
privadas (consultoria).

Parece igualmente existir um desaproveitamento de know-how especifico de inventores/peritos
independentes na comercializacao de tecnologia (identificagao de oportunidades bottom-up).

Os mecanismos de financiamento instituidos para os centros de investigacao aplicada em Portugal
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parecem premiar a qualidade e n3o forcosamente a relevancia /aplicabilidade empresarial, de maneira
que, de forma geral, tem pouca articulagao as reais necessidades de mercado.

A maioria do tempo dos investigadores e TTO's é “perdido” em questdes processuais (entenda-se
burocraticas que nao geram valor) e na procura de financiamento e n3o na gestao da protecao e
valorizagao do conhecimento propriamente dita.

Recomendacoes de politica

Protecao do Conhecimento

Partindo do referido e tendo em conta os trabalhos de andlise e avaliagdo realizados nao foi
considerado pertinente a adogdo de medidas radicalmente diferentes do que ja foi ensaiado no
passado, embora seja reconhecido que sera necessario dar continuidade e até mesmo aprofundar
algumas delas, de forma a evitar os efeitos perniciosos dos ciclos de vida dos varios instrumentos e
garantir alguma estabilidade na forma como os instrumentos sao concebidos e aplicados, sem, no
entanto, descorar a possibilidade de melhoria dos processos inerentes a aplicacdo dessas mesmas
medidas, designadamente, simplificando, desburocratizando e reduzindo os tempos de analise e
decisao.

Relativamente a recomendacoes estas foram estruturadas em dois grandes dominios,
designadamente “politicas horizontais” e “politicas especificas”, sendo que as primeiras tem um ambito
transversal incidindo designadamente sobre as empresas, as organizagoes académicas e sobre a
sociedade em geral e as segundas, com um ambito mais orientado quer para empresas quer para
organizagoes académicas (embora também possam existir “Politicas especificas” que atuem na
fronteira de ambos os tipos de entidades).

As “Politicas horizontais” incluem: Divulgagao; Informacao; Formagao; Estimulo. O INPI e outras
entidades realizaram muitas agoes deste tipo ao longo da Ultima década, havera que persistir nessa
direcao. Podera ser dada mais enfase a Concursos de Ideias (com critérios de novidade e sofisticacao
exigentes), bem como a feiras de inventores (em particular entre jovens, vd. exemplo do Ciéncia-Viva).
0 incentivo e o estimulo a criatividade, técnica e estética sao essenciais em Portugal. Ainda no ambito
das “Politicas horizontais” importa produzir “Estudos de casos de sucesso” (ou de insucesso), para
efeitos de demonstracdo (em ambiente académico, mas também, e sobretudo, em ambiente
empresarial, mostrando como se faz uma boa exploragao da PI.

As “Politicas especificas” devem ser direcionadas as Organizagoes académicas e as Empresas ou para a

fronteira de ambos os tipos de entidade, visando articular Pl no ambito do relacionamento
“universidade-industria”.
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Comercializacao do Conhecimento

No que se refere a matéria de comercializagao do conhecimento as recomendacoes de politica podem
ser sistematizadas nas seguintes grandes areas de intervencao.

A primeira de recomendacdes de politica incide sobre a forma de melhorar o funcionamento das
estruturas de apoio a protecao e valorizacao do conhecimento, de forma a promover um aumento da
eficiéncia e eficacia do seu funcionamento desempenho mas também de forma a estabilizar os
mecanismos de financiamento que suportam a sua atividade.

Um segundo dominio de intervencao centra-se no aumento do conhecimento existente sobre o S&IDI
através realizacdo e divulgacao de Estudos sobre a avaliacao da eficacia das medidas, das ferramentas
e financiamentos.

Também se perspetiva a necessidade de, para além da manutencao de alguns mecanismos existentes,
criar novos mecanismos de financiamento especificamente direcionadas para fases especificas do
processo de inovagao empresarial, de elevada simplicidade e rapida decisao.

Nao menos importante, surge a necessidade de melhorar o quadro regulamentar que rege os atores
envolvido no processo de criacao do conhecimento, bem como de introduzir uma simplificacdo e
estabilizacao dos processos que tém que ver com financiamento a projetos de IDI.

Internacionalizagao da Ciéncia e Inovacao nacional, a melhoria da articulagao entra as entidades do
SCT, assim como reforco da divulgagao informacao técnica, expertise e ferramentas de protegao e
valorizacao conhecimento, sdo outros dos dominios que requerem intervencao ao nivel das politicas
publicas.

Por Gltimo, a formacao e o desenvolvimento de competéncias é outro dos dominios onde se perspetiva
a necessidade intervencao de forma a criar uma verdadeira cultura de IP Awarness, ancorada, entre
outros, na facilitacao ao acesso e a utilizacdo de novas metodologias e ferramentas de gestao do
conhecimento.

Recomendacoes para a implementacao de novas medidas e instrumentos

Protecao do Conhecimento
A medidas de politica consideradas relevantes sao, designadamente, as seguintes :

Melhoria do Quadro Regulamentar

* Reforgo do Incentivo ao Patenteamento Académico

Inclusao de normas no ECDU e ECI e da introducao de incentivos e orientacdes concretas para
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valorizacao de patentes (concedidas, ndo das pedidas) nos concursos ou mesmo em provas
académicas, de forma a reforgar o estimulo que se obteve com a adaptacao de “regulamentos”
(p.ex. através do regulamento do financiamento as Ul divulgado no final do ano passado).

* Estimulo ao Empreendedorismo Académico e outro

Premiar o empreendedorismo, premiando, partilhar risco, reconhecendo o esforco (ex.
contabilizando o tempo dos investigadores envolvido em projetos empresariais), apostando numa
maior divulgacdo de casos de sucesso; e atribuindo “recompensas” aos investigadores que
obtenham patentes nacionais e internacionais, e que criem de Spin-offs em articulagao com outras
as politicas de Pl (exploracao de patentes académicas, mudanca estrutural da economia, criagao de
emprego qualificado..).

* Dinamizacao das estruturas de apoio a Pl e sua integragao em redes internacionais

Assegurar mecanismos de financiamento estruturais de longo prazo que assegure o regular
funcionamento das estruturas profissionalizadas de interface / apoio a protecao e valorizagao do
conhecimento (GAPI's e/ou OTICS), indexados a resultados (a definir por entidade em funcao dos
inputs / financiamento publico), que atualmente tém dificuldades de eficiéncia e em desempenhar
um apoio profissionalizado por falta da sua propria sustentabilidade financeira (e RH qualificados),
bem como para agilizar os processos de contratagao de RH's (peritos, investigadores e técnicos
especializados) através de criagao de instrumentos como “contratos de PoC”, “contratos de
comercializacao”, em quantidade e qualidade, e assegurar a formacdo e desenvolvimento de
competéncias (técnica, juridico-legal, etc),

* Manutengao e fortalecimento de linhas especificas de apoio a utilizagdo da Pl com enfoque na
internacionalizacao
Manter e reforcar apoios na linha do SIUPI, de natureza longa (desde o estadio I&D, passando pela
pesquisa e registo, até a fase de exploracdo), mas com maior seletividade e abrangéncia das
exigéncias aos promotores. Os apoios nao devem ser pontuais (sistemas intermitentes ou
demasiado limitados no tempo de duragao) para apresentar apenas um pedido de patente, mas
devem exigir que qualquer apoio se faca no quadro de uma estratégia integrada de Pl (Patentes +
Marcas + Desenhos) bem como explicitem a estratégia de internacionalizacao (a exploracao da Pl
relevante é feita no mercado internacional).

* Integracao da Pl numa Politica mais ampla de Gestao do Conhecimento

Integragao dos apoios ao uso da Pl numa estratégia mais ampla de “Politicas de Gestdo do
Conhecimento”. A par do incentivo a protecao (privada e coletiva - vd. marcas coletivas,
denominagbes de origem, indicacdes geograficas), devem ser equacionadas as dimensoes
“Absorcao” e “Circulagao” do conhecimento. Portugal ndo € uma economia lider em termos de
inovagao, pelo que a “difusao” do conhecimento é no minimo tao relevante quanto a “inovagao”.

¢ Desenvolvimento de uma cultura de “IP awareness”
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Promover uma cultura de “IP awareness” (e campanhas de marketing de IP) a pUblicos diversos,
incluindo estudantes, desde o ensino basico, mais intensivas quando direcionadas aos Docentes,
Investigadores e “c-level” tanto ao nivel do SCTN como de sector privado, e orientada para
ferramentas de patent landscaping. Compreende também a Formacao e o Desenvolvimento de
Competéncias quer numa otica de formacdo continua empresarial quer numa otica de
disponibilizacdo de contetdos de Ambito académico

Comercializacao do Conhecimento

No que respeita a comercializacdo do conhecimento, numa perspetiva de valorizacdo do mesmo,
salientam-se as seguintes medidas e instrumentos que importa implementar:

+  Desenvolver mecanismo de financiamento que assegurem o funcionamento de estruturas de apoio
(numa logica de “loja de inovagao”) a protecao e valorizagao do conhecimento

Para além da proposta indicada relativa a dinamizagao de estruturas de apoio a Protecao do
Conhecimento, apoiar, também, as entidades independentes publico-privados e organizagdes sem
fins lucrativos que ja tém um track record importante em matérias de aceleragao, comercializagao
de tecnologias e capacitacdo (Audax, BGI, Beta-i, Cotec, entre outros) para que estes agentes
possam ganhar ainda mais massa critica e capacidade de acdo e abrangéncia, indexado a
milestones de desenvolvimento/producao.

* Realizagdo e divulgacio de estudos sobre a avaliagdo da eficacia das medidas, ferramentas e
financiamentos, bem como mapeamento de investigacao fundamental/aplicada e identificacao de
principais players nas cadeias de valor
Desenvolvimento de estudo relativos ao efeito multiplicador de mecanismos de financiamento, p.
ex. 7° Programa quadro, analise custo-beneficio incluindo externalidades dai resultantes em
Portugal, bem como comparativo com outros paises da EU, e estudo e divulgagao de case studies
como forma de fomento de cultura mais competitiva e de exceléncia e proatividade nos agentes de
investigagao e atividades de IDI.

Compreende igualmente a melhoria da quantidade e qualidade das métricas relativas a
financiamentos e resultados da Investigacao (do pipeline da investigagao até as fases de
desenvolvimento)

Reforcar o envolvimento dos clusters na definicado e debate estratégico na identificacao de
problemas da indUstria que carecem de solugoes, e promover acoes de mapeamento de pipeline,
massa critica (investigacao fundamental/aplicada) e identificacio de principais players nas cadeias
de valor com o objetivo de definir “champion products” nacionais articulados com internacionais

« Simplificar e estabilizar os processos de financiamento a projetos de DI
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Reforcar politicas de longo prazo, focadas (menos agentes, mais simplificacdo nas candidaturas,
maior agilizagao selecao / atribuicao / gestao diaria etc), na desburocratizando de um modo geral
todos os processos que tém que ver com financiamento a projetos de reduzindo os tempos
necessarios para entrar no mercado.

* Reformular a ECDU e ECI, estimulando a inovagao e o empreendedorismo

Flexibilizar os estatutos do professor, bolseiro e investigador no sentido de fomentar e premiar a
assuncao do risco e de encorajar o seu envolvimento em projetos de empreendedorismo e outras
iniciativas de comercializagao de I&D, incluindo “incentivo” a dedicacao de tempo em projetos de
consultoria ou a criacao de cheque de "capacitacdo para a transferéncia do conhecimento”.
Disponibilizacao de incentivos ao nivel micro (investigador) nos processos de transferéncia de
tecnologia e interacao com o sector empresarial;

* Promover as atividade IDI das entidades publicas, privilegiando e melhorando a articulagao com as
empresas, numa logica de “Business development”

Desenvolver e aprofundar uma logica de “business development” (validagoes tecnologicas e pilotos
de mercado) desde o inicio dos processos de IDI das instituicdes do SCTN permitindo uma maior
aproximagao ao sector privado e o0 mapeamento de reais necessidades e oportunidades, associado
a uma linha de financiamento para maximizar a relevancia e fomentar a interagao com o sector
privado, bem como desenvolver programas de “evangelizacao” e sensibilizagao para as vantagens
do mapeamento tecnoldgico junto das empresas (C- Level) e do STCN.

Criar “mandato” para as instituicoes pUblicas serem “premiadas” por definirem, a prazo, estratégias
e medidas claras na gestao de IDI e supervisao do processo (“integracdo da comercializacao do
conhecimento), fomentar a transparéncia na gestao de IDI, incentivando a accountability
(responsabilizacao da gestao), p. ex. establecendo KPI's para transferéncia de conhecimento (n° de
patentes internacionais, n° de projetos desenvolvidos com empresas, n° de investigadores
dedicados a projetos intra-empresa, n° de spin-offs, n° de empregos gerados, n° de projetos em
consorcio internacionais, entre outros indicadores claros e mensuraveis), criando linhas de
financiamento para certificagao em IDI (NP4457:2007);

*  Criar/reforcar linhas de financiamento especificamente direcionadas para o desenvolvimento de
estratégias de inovagao empresarial.
Criar/reforcar as linhas de financiamento inspiradas no “vale inovagao” direcionado as empresas
exclusivamente para “encomendarem” estudos e trabalhos as universidades, com o objetivo destas
relagoes gerem grupos de trabalho /projetos; para colocacao de investigadores nas empresas a
identificar problemas e posteriormente na sua solugao (“a empresa na universidade e a
universidade na empresa”); para o desenvolvimentos de fases especificas da concegao de produtos
inovadores (PoP, PoC, etc) indexado a milestones de desenvolvimento, incluindo a contratacao de
peritos - “EiR (entrepreneur in residence)"mas também, para apoiar a capacitacdo de empresas em
que o principal ativo intangivel nos mercados internacionais & a marca, através do apoio a respetiva
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melhoria do processos organizacionais ( como processo produtivo / desenvolvimento de produto /
marketing);

» Desenvolvimento de competéncias e intensificacdo da utilizagdo de ferramentas de gestdo do
conhecimento e inovacao
Criar capacidade e competéncia na cadeia de valor (Entrepreneurs in residence, technology experts,
business developers, early stage tech transfer funders, expert catalysts, estruturas / equipes de
gestao profissionalizadas para spinouts de institutos pUblicos e universidades) dos sectores
prioritarios e melhorar e ampliar as funcionalidades das ferramentas de open innovation /
plataformas de crowdsourcing existentes para externalizacao de competéncias e facilitar a sua
identificacao (problemas por resolver). Conceber agoes de capacitacao direcionadas as empresas e
entidades do SCT para comercializacdo e endozenizacdo de tecnologias com base nessas
ferramentas.
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2. Lista de Topicos do Tema Protecao e Comercializagao do Conhecimento

Os topicos identificados para discussao no Workshop “Inovar: Proteger e comercializar o

conhecimento”, transversais aos temas da ENEI, s3o os seguintes:

| - APROTECCAO DO CONHECIMENTO
1. Atitularidade dos Direitos de P!
1.1 Regime geral
1.2 0 Caso da “Patente Universitaria”
1.3 O Estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica
2. Mecanismos de protecao Formais e Informais
2.1 A protegao facultada pela Pl
2.2 Qs trade secrets e os acordos de confidencialidade
2.3 0 caso do software e das invengoes de obsolescéncia rapida
2.4 Sinergias com direitos conexos
3. Os custos e a abrangéncia territorial da protegao
3.1 As vias tradicionais (Nacional / PE / PCT / Qutros)
3.2 A via emergente de protecao : a Patente Unitaria
4. Os mecanismos de defesa dos DPI
410 alcance dos mecanismos tradicionais de repressao da pirataria e da contrafacao

4.2 A Arbitragem, o Tribunal da Propriedade Intelectual e novo sistema emergente : o Unified
Patent Court

4.3 As novas “estruturas” de cooperacao publico-privada para a defesa dos DPI
5. Financiamento : que opcoes ?

5.1. Sistemas de Incentivos a protegao: Dedicados (a protecao) ou Generalistas (englobando outras
valéncias de investimento) ?

5.2 Abrangéncia dos sistemas: “Apenas” internacionaliza¢ao ou global
5.3 Destinatarios : Universidades; Laboratorios/Centros de Investigacao e Empresas (ou so PME's) ?
5.4 Todos os setores ou apenas areas de especializagao inteligente

5.5 Apoios Reembolsaveis ou nao reembolsaveis

Il - A COMERCIALIZAGAO DO CONHECIMENTO?

1. Fatores com impacto na Valorizacao da Pl

1.1 Beneficios da Tecnologia
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1.2 Grau de desenvolvimento da tecnologia
1.3 Confiabilidade da PI
1.4 Mercado potencial

2. Metodologias de Avaliacao da Pl
2.1 Avaliagao pelo Custo
2.2 Avaliacao pelo valor de Mercado
2.3 Avaliacao pelo valor potencial do negécio
2.4 Outros métodos de avaliacao

3. A Transferéncia e valorizacao do Conhecimento
3.1 Exploracao vs Valorizacao
3.2 As estruturas de transferéncia de conhecimento
3.3 0 Licenciamento da Pl e os contratos de TT.

3.4 Start Up’s, Spin-off's e outros casos.

4. A utilizagao do conhecimento disponibilizado pelo Sistema de Patentes
4.1 0Obtencao de informacao sobre o conhecimento protegido
4.2 Informacao de valor acrescentado disponibilizada pelo sistema (boletins setoriais, ...
4.3 0 caso dos Patent “Trolls”

4 4 0 conhecimento livre disponibilizado pelo SPI

5. Financiamento : Como atrair “novos” atores
5.14F's (Founder, Family, Friends and Fools)
5.2 Bussiness Angel's
5.3 Existe espaco para novas abordagens ?

5.3.1 Fundos de Investimento orientados

5.3.2 Capital de Risco “early stage oriented
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1 . ENQUADRAMENTO TEMATICO

A estratégia Europa 2020 pretende estabelecer as bases para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, tendo em vista a criacdo de uma economia mais competitiva e com maiores niveis de emprego,
onde o investimento na educacdo, na investigacdo e na inovagdo é assumido como a chave para o

estabelecimento de uma economia amiga do ambiente e promotora de emprego.

A Comissdao Europeia, ao longo da ultima década, tomou posicdo ativa no sentido de contribuir para o
reforco das condi¢cdes-quadro gerais propicias ao fomento da inovagdao, sendo que, nesse contexto, se
torna muito relevante o desenho de politicas de propriedade intelectual (Pl) e propriedade industrial que
permitam uma maior eficiéncia e impacto dos instrumentos de proteccao e valorizacdo da PI. Assim, em
sucessivas Comunicagdes, a Comissao abordou e propds medidas relativas a Pl nomeadamente no sentido
de (i) manter e reforcar os padrdes de qualidade, (ii) melhorar a acessibilidade das PME aos instrumentos

disponiveis, (iii) promover a integracao de quadro juridico entre Estados Membros'.

Em 2007, a Comiss3o Europeia, na Comunicacdo “Enhancing the patent system in Europe”” (apresentou o
delineamento dos objetivos conducentes a criacdo da designada Patente Unitaria®, a qual teve sucessivos

desenvolvimentos, estando o processo actualmente em fase de implementacao.

De salientar igualmente a Comunicacdo “An Industrial Property Rights Strategy for Europe” a qual
identificou varios problemas criticos para o desenvolvimento da Propriedade Industrial na Europa, com um
particular énfase nos desafios com que as PMEs se confrontam neste contexto, nomeadamente no atinente

as patentes.

Com os mercados cada vez mais globalizados, nunca foi tdo importante como hoje a dinamizacdo de
politicas de I&D e de inovacdo, que permitam a Europa, e as regides que a compdem, consolidar e

sustentar as suas vantagens competitivas numa economia baseada no conhecimento.

! Comunicaggo da Comiss3o “Uma Europa moderna e aberta a Inovagdo”(COM(2006) 589 final
? COM(2007) 165 final
® http://www.epo.org/law-practice/unitary/unitary-patent.html

* COM(2008) 465 final
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Apesar de dependente de varios fatores, como demonstra um estudo’ recentemente efetuado pelo IHMI —
Instituto de Harmoniza¢do do Mercado Interno e pelo IEP — Instituto Europeu de Patentes, a existéncia de
um sistema de Direitos de Propriedade Intelectual (DPI) eficaz, é, indubitavelmente, um dos elementos de
maior relevo no desenvolvimento do referido processo, dada a capacidade que a Propriedade Intelectual
tem para incentivar e estimular a criatividade e a inovacao, e, em consequéncia, a competitividade e o

emprego.

Neste contexto, é fundamental promover a criacdo das condi¢cdes necessarias para que o Sistema da
Propriedade Intelectual desempenhe, adequada e eficazmente, o seu papel, designadamente no que se

refere ao estimulo e protecao do conhecimento e da inovacgao.

Para Portugal, a capacidade de transformar o conhecimento em produtos e servicos inovadores e
competitivos é, inquestionavelmente, um dos desafios estratégicos mais relevantes para os préximos anos,
nao sé numa perspetiva mais restrita da melhoria da criacdo local de riqgueza e emprego, mas também,
numa perspetiva mais ampla, de contribuir para o reforco da competitividade europeia e de consolidacao

do Mercado Interno Europeu e do aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria.

Apesar do crescimento significativo ocorrido no sistema de investigacao e inovagao em Portugal, persiste
uma fraca capacidade revelada pelo sistema em proteger o conhecimento produzido. Tal é expresso de
forma clara através do nivel de patenteamento observado o qual se situa abaixo da média europeia (192
posicdo EU27). Acresce que sdo igualmente manifestas as debilidades verificadas a nivel da comercializagdo
do conhecimento produzido (232 posicdo em licencas e em rendimentos gerados por patentes no

estrangeiro em percentagem do PIB).

Assim, é essencial operar um processo de transformag¢do para aumentar o valor dos bens produzidos
fortemente baseados em produ¢do de conhecimento, contribuindo para o acréscimo da utilidade e do

valor dos bens e servigos produzidos.

Deste modo, contribuir-se-a para refor¢ar a competitividade das empresas, e consequentemente melhorar
as exportagdes e o nivel de emprego, sem esquecer a minimizagao do impacto dos processos produtivos,

tornando-os social e ambientalmente aceitaveis.

Em Portugal, tal como na generalidade dos paises desenvolvidos, a Propriedade Intelectual, em geral, e a

Industrial, em particular, continua, apesar das limitagdes que |he sdo apontadas, a ser, para a maioria das

® “Industrias de Utilizagdo Intensiva de Direitos de Propriedade Intelectual : contribuigdo para o desempenho econémico e o
emprego na Unido Europeia”, IHMI e IEP, Outubro de 2013.
(http.//oami.europa.eu/ows/rw/resource/documents/observatory/IPR/joint_report_epo_ohim.pdf).
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situagdes, um mecanismo efetivo que consubstancia um estimulo efetivo a adogdo, por parte das empresas

e de outros agentes, de estratégias orientadas para o desenvolvimento tecnoldgico e para a inovacao.

Efetivamente, a obtencao de direitos exclusivos sobre uma Inven¢ao, um Design, ou uma Marca, apenas
para referir os Direitos de Propriedade Industrial mais conhecidos, potencia que os agentes econdmicos,
durante um determinado periodo de tempo e num determinado territério, obtenham um maior retorno

sobre os investimentos realizados.

Tal situacdo pode proporcionar, em regra, um beneficio que, se bem aproveitado, permitird consolidar as
vantagens competitivas, através da canalizagdo dos rendimentos adicionais (prémio monopolista) para
novos investimentos que, por sua vez, sdo suscetiveis de vir a gerar novas invenc¢des suscetiveis de serem

protegidas, criando, deste modo, um circulo virtuoso de desenvolvimento tecnolégico.

No médio e longo prazo, uma adequada utilizacdo da Propriedade Industrial permitira adquirir ndo sé uma
elevada performance competitiva, mas também o controlo da cadeia produtiva, assim como da proposta

de valor apresentada ao mercado.
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2 A PROPRIEDADE INTELECTUAL
« NO CONTEXTO EUROPEU E NACIONAL

Seguindo as boas praticas desenvolvidas noutras regides do mundo, e como ja referido anteriormente, foi
recentemente elaborado um estudo com o objetivo de avaliar o contributo da Propriedade Intelectual para

a criagdo de riqueza e o emprego na Europa®.

Este estudo demonstra que as Industrias que utilizam de forma intensiva Direitos de Propriedade
Intelectual, sdo responsaveis diretas por 25,9% do emprego (35,1% se considerado o emprego indireto), e

38,6% do PIB da Unido Europeia, conforme consta das tabelas seguintes:

Tabela 1’
Contribuicdoe direta de industrias de utilizacdo intensiva de DPI para
O emprego
- Percentagem do emprego
Direito de PI Emprego
total
Industrias intensivas em marcas 45 508 046 20,8%
Industrias intensivas em desen- 26 657 617 12.2%
hos ou modelos
Industrias intensivas em patentes 22446133 10,3%
Industrias intensivas em direitos 7049 405 3.2%
de autor
Industrias intensivas em IG 374 345 0.2%
Todas as inddstrias intensivas 56 493 661 25.9%
em DPI
Total na economia da UE 218400733

® “Industrias de Utilizagdo Intensiva de Direitos de Propriedade Intelectual : contribui¢io para o desempenho econdmico e o

emprego na Unido Europeia”, IHMI e IEP, Outubro de 2013.
(http.//oami.europa.eu/ows/rw/resource/documents/observatory/IPR/joint_report_epo_ohim.pdf ).

7 Sumdrio executivo do Estudo “Industrias de Utilizagdo Intensiva de Direitos de Propriedade Intelectual : contribuicéo para o
desempenho econémico e o emprego na Uniéo Europeia”, IHMI e IEP, Outubro de 2013.
(http.//oami.europa.eu/ows/rw/resource/documents/observatory/IPR/summary/executive%20summary-pt.pdf)
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Tabela 2
Contribuicdo das induistrias de utilizacdo intensiva
de DPI para o PIB
Valor Acres- i
—r centado/PIB |  Percentagem do PIB
Direito de P (milhdes de | total da UE
i euros)
Indlstrias intensivas em marcas 4163 527 33,9%
IndUstrias intensivas em desenhos 1560 565 12.8%
ou modelos
IndUstrias intensivas em patentes 1704 485 13,9%
Industrias intensivas em direitos de 500 850 42%
autor
IndUstrias intensivas em IG 16 134 0,1%
Et:)cllas as indlstrias intensivas em 4735 262 38.6%
Total do PIB da UE 12278744

E também demonstrado que as Industrias que utilizam de forma intensiva Direitos de Propriedade

Intelectual sdo responsaveis por 90,4% das Exportacdes e 88,3% das Importagdes da UE.

2.1. A Protecao da Propriedade Intelectual

E manifesto que o registo de patentes e a negociacdo ou licenciamento das mesmas constitui, muitas vezes,
oportunidade para a valorizacdo econdmica significativa do conhecimento produzido. Existe, no entanto, a
percepcdo bastante disseminada que o sistema de pedido e concessdo de patentes é complexo,
dispendioso e, por vezes, lento. Tal percepcdo ocorre devido a varios factores e incide, em particular, sobre
o registo de patentes através das designadas vias internacionais (europeia e ou PCT). A insuficiente
utilizacdo dos mecanismos de registo de patentes (entre outros no ambito da Pl) torna-se, assim, uma fonte
de ndo valorizacdo de conhecimento desenvolvido e de ndo acesso a cadeias de valor que a mobilizacdo de

tais mecanismos pode propiciar.
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As barreiras ao patenteamento

Ao longo das ultimas décadas tem crescido muito significativamente o volume de patentes submetidas em
muitos paises, nomeadamente os que apresentam maior desenvolvimento tecnoldgico no quadro do que ja

foi designado por “global patenting warming”. Tal acontece, em particular, nos EUA, na Europa e no Japao.

Como é sabido, o registo de patentes por vias internacionais apresenta um interesse especial em virtude de
proporcionar e ou potenciar a aquisicdo de direitos de propriedade industrial num espago geografico
alargado além de poder oferecer um efeito de prestigio e os concomitantes valores materiais ou imateriais

tendencialmente associados.

Por outro lado, ocorrem fendmenos de excesso de litigdncia ou de “manobras” de submissdao de patentes
com o objetivo essencial de ganhar tempo ou barrar espaco de inovacao a entidades concorrentes o que se

manifesta, por exemplo, através das designadas “patent trolls”.

De igual modo, o grande volume de patentes e de pedidos de registos, a nivel internacional e em alguns
paises, em torno de determinados problemas tecnolégicos ou processos de inovacao em curso, constitui,
por vezes, uma dificuldade importante, nomeadamente para entidades que ndo possuam o

dimensionamento de recursos humanos necessario para o efeito.

O referido aumento de volume de pedidos de registo e, por vezes, a litigdncia que se verifica em algumas
areas induzem um acréscimo nos tempos de resposta de vdrias organizacdes que avaliam os pedidos de

registo.

Associado a estes problemas, hd, ainda, a considerar, a questdao dos custos inerentes aos processos de
registo bem como a perspectiva do pagamento de despesas de “manutencido” do direito de utilizacdo por
tempo determinado, sem garantia prévias de recuperagdo e, sobretudo, de multiplicagdo significativa do

investimento realizado.

As entidades que submetem pedidos de patentes tém, ainda, de se confrontar com a diversidade de pontos
de entrada para tal submissdo. Em particular, no ambito europeu, tem persistido a dificuldade da cobertura
geografica alargada, mesmo quando o pedido é realizado pela via europeia, ndo tendo sido possivel evitar a
mobilizacdo de recursos para varias tarefas inerentes ao processo. A decisdo do Conselho em 2012, vem
permitir, apds longo periodo de negociagao, que, finalmente, através da Patente Unitaria, se utilizem
processos muito mais expeditos e rapidos sem perca da qualidade de avaliagdes das patentes — o que alids

constitui uma vantagem das patentes concedidas via EPO face as submetidas a outras organizagdes.
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Importa, todavia, salientar que apesar das dificuldades acima apontadas sumariamente, o esforco de
protecdo de propriedade industrial ao nivel de patentes oferece oportunidades relevantes para valorizacdo

do conhecimento (através dos mecanismos que sdo mencionados em 2.2).

A variabilidade na propensao para registo de patentes

Verificam-se diferencas significativas entre setores e areas tecnoldgicas na sua propensdo para assegurar os

seus direitos de propriedade através da submissdo de pedidos de registos de patentes.

Tendéncias relevantes observadas em Portugal

Em Portugal, as Industrias que utilizam de forma intensiva os Direitos de Propriedade Intelectual, sdo
diretamente responsaveis por 24,2% do emprego e 34,0% do PIB, isto é ligeiramente abaixo da média da
UE®.

Apesar de ser claro o contributo que a Propriedade Intelectual desempenha no processo de criagdo de
emprego e rigueza, uma analise mais profunda da informacdo disponibilizada pelo mesmo estudo, isto &,
considerando uma desagregacao relativamente a Patentes, Marcas, Design e Direitos de Autor, acrescenta

elementos relevantes para a discussao.

Da analise desta desagregacdo extrai-se que é no dominio das patentes que Portugal apresenta maiores
fragilidades, com as industrias intensivas em Patentes a ser responsaveis por 6,3% do emprego e 9,2% do

PIB, quando a média da EU é respetivamente 10,3% e 13,9%.

Quando se considera toda a industria (e ndo apenas as industrias utilizadoras intensivas de Patentes),
Portugal aparece numa posi¢do ainda menos favoravel, considerando que racio de Patentes por 1.000

empregados é um dos mais baixos de toda a UE.

® Industrias de Utilizacdo Intensiva de Direitos de Propriedade Intelectual : contribuicdo para o desempenho econémico e o emprego
na Unido Europeia”, IHMI e IEP, Outubro de 2013.
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Table 24: IP rights by country of origin (all industries), 2004-2008

Country PAT | PAT ™ DES EMPL ™ PAT DES
rank ('000) per 1000 per 1000 per 1000
employees employees employees

7 17

Portugal 6 5055 14 2,386 13 5,077 1.00 0.01 0.47

Fonte - Industrias de Utilizagdo Intensiva de Direitos de Propriedade Intelectual : contribuigcdo para o desempenho econémico e o

emprego na Unido Europeia”, IHMI e IEP, Outubro de 2013.

Consciente destes desafios, Portugal tem, durante a uUltima década, procurado estimular a utilizacdo da
Propriedade Industrial, como forma de proteger o conhecimento tecnoldgico e a Inovagdo produzida no
territorio nacional, e, deste modo, contribuir para o reforco da competitividade e da capacidade de geracdo

de riqueza e emprego.

Este estimulo a utilizacdo da Propriedade Industrial tem resultado numa elevada utilizacdo dos direitos de
incidéncia comercial (Marcas). Nesta area, Portugal registou entre 2003 e 2012, um crescimento de 68% no
numero de pedidos pela via Nacional, e quase duplicado na via Comunitaria, tendo-se alcancado um dos

racios mais elevados de Pedidos de Marcas por milhdo de habitantes, a nivel mundial.

Relativamente aos pedidos de Design, estes tém vindo a crescer de forma sustentada, tendo o seu nimero
crescido 3 vezes na via nacional, e 3,6 vezes na via comunitdria, entre 2003 e 2012. Este forte crescimento
indica claramente que tem vindo a ser dada uma atenc¢do crescente a protecdo da inovacdo em Design,

uma area onde Portugal tem uma tradicao forte.

Quanto a protecdo das invengdes (Patentes de Modelos de Utilidade), tem sido observado um acentuado
crescimento da utilizacdo dos mecanismos de Propriedade Industrial, o que se encontra refletido num
aumento de aproximadamente 3,4 vezes no numero de pedidos da via nacional, 2,2 vezes na via Europeia e

3,6 vezes na via internacional, entre 2003 e 2012.

Tais dados refletem a atencdo dada a Propriedade Industrial por parte do sector exportador nacional,
materializado num significativo crescimento da utilizacdo das vias internacionais, quer seja no dominio das
Marcas, Design ou Patentes (sendo que, no caso das patentes, os niveis continuaram bastante baixos dado

os valores de partida).

Em termo gréficos, e considerando os varios dominios da Propriedade Industrial, registou-se a seguinte

evolugao:
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Figura 1 - Pedidos de Marcas e Outros Sinais Distintivos do Comércio
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Figura 2 - Pedidos de Design
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Figura 3 - Pedidos de InvengGes (Patentes e Modelos de Utilidade)
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Ndo obstante a evolugdo, muito positiva, verificada no numero de pedidos, nas varias modalidades,
persiste um conjunto de dificuldades, debilidades e particularidades estruturais que importa analisar com

maior profundidade.

Um dos aspetos que se destaca é o perfil das entidades que solicitam a prote¢do das invengdes, mesmo
considerando apenas as entidades residentes. Verificam-se caracteristicas diferenciadoras relativamente a
outras economias, tendo os Inventores Independentes, no caso portugués, uma posicdo preponderante,

apesar de se ter assistido a um aumento consistente da importancia relativa das empresas.

Figura 4 - Pedidos de Patentes, por tipo de requerente (via nacional, residentes)
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Relativamente as Marcas e outros Sinais Distintivos do Comercio, constata-se que Portugal, ocupou, em
2012 uma posicio de vanguarda, com 1.649 pedidos por Milhdo de habitantes (M/hab), mesmo
considerando o lider no benchmarking da inovacdo, como é o caso da Alemanha, com 732 pedidos por
Milhdo de Habitantes, ndo existindo, do ponto de vista do Sistema da Propriedade Industrial, preocupacdes

especiais.

Ja relativamente as Invenc¢Ges (Patentes e Modelos de Utilidade) constata-se a situacdo inversa, estando,
neste caso a Alemanha, numa posicdo de lideranca (750 / Mhab ) e Portugal (76 / Mhab) como um dos
paises com pior desempenho, muito atras da Espanha (126 /Mhab), Reino Unido (245 / Mhab) e Franca
(256 / Mhab).

Merecem, também, especial reflexao as dificuldades e debilidades estruturais, relacionadas com a protecao
das Invencgdes a nivel internacional, assim como, com a criagdo de riqueza a partir da venda e licenciamento
de patentes no exterior claramente identificaveis no grafico seguinte (extraido de “Innovation Union

Scoreboard —2013"*).

O PORTUGAL 0 50 00 50 200 250
HUMAN RESOURCES
111Newdoctorate graduates ) 27

112 Population aged 30-34 completed tertiary education 75 G

113 Youth aged 20-24 upper secondary level education 23 s |
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 “Innovation Union Scoreboard — 2013”, pdg. 48

(http.//ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2013_en.pdf)
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Estas dificuldades desempenham um papel relevante na performance inovadora do pais, conduzindo a que
Portugal se enquadre no grupo de “Inovadores Moderados”, a par de paises como a Eslovaquia, Italia,

Republica Checa, Hungria e Espanha.

Igualmente na linha de identificar os principais condicionalismos que afetam o Sistema Nacional de
Investigacdo e Inovacgdo (SNI&I), a FCT — Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, efetuou um Diagndstico do
Sistema de Investigac3o e Inovagdo'’, na primeira década do século XXI (2000 — 2010), através da realizacdo
de um conjunto de andlises SWOT (Forgas, Fraguezas, Oportunidades e Ameacgas), com o objetivo de
disponibilizar uma base de reflexao para ajudar a definir uma politica de 1&I que permita recolocar Portugal

numa rota de convergéncia com a UE.

No que a Protecdo do Conhecimento e da Inovacao se refere, bem como aos fatores que influenciam a sua
operacionalizacdo, a informacao analisada pela FCT permite extrair algumas conclusdes que importa ter em
consideracdo. Da vasta informacdo recolhida no estudo da FCT, sdo passiveis de serem selecionados um
conjunto de tdpicos, enquadrados em 6 dreas, que se consideram relevantes para a reflexdo que se

pretende efetuar, e que sao, sinteticamente, os seguintes:

Caraterizacao do Sistema Nacional de Investigacao e Inovacgdo:

. Universidades e Unidades de 1&D com nivel de exceléncia;

*  Esforco de I&I das empresas é 60% das congéneres europeias;

*  Empresas com menor percentagem de RH Qualificados da UE;

* Instituicdes Particulares sem Fins Lucrativos com papel relevante na execugao da I1&I;
*  Regido de Lisboa com melhor desempenho regional de inovagdo (lider-baixo);

* Reduzida contratacdo de I&D pelas empresas a outros setores (I&D é essencialmente enddgena);

Mobilizacao de Recursos Financeiros e Humanos e de Infraestruturas:

* Despesa em I&D com uma t.m.c.a. de 8,1% atingindo 1,59% do PIB em 2010 (mais ainda abaixo média
EU — aproximadamente 2%), verificando uma concentracdo (3/4) na Investigacdo aplicada e
desenvolvimento experimental;

*  Crescimento significativo (t.m.c.a. 5%) da capacidade instalada de 1&D nas empresas;

' Diagnéstico do Sistema de Investigac3o e Inovagio — Desafios, forcas e fraquezas rumo a 2020, FCT, 2013
(http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/SWOT_FCT_2013.zip)
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Despesa em I1&D focalizada na promogao da produtividade das tecnologias industriais: Promoc¢ao geral
do conhecimento; Transportes, Comunicagdes e outras infraestruturas, Saude, Energia e Ambiente;
I1&D financiada essencialmente pelo Estado (44,9%) e empresas (44,1%), mas ainda abaixo da média da
UE;

O apoio publico a I&D nas empresas € essencialmente indireto (incentivos fiscais);

Empresas focalizadas em atividades proprias de 1&D;

Producdo do Conhecimento:

Crescimento do numero de pedidos nacionais de patentes pela Via Europeia e pela via PCT entre 2000
e 2009 e redugdao em 2010 e 2011;

Dos paises analisados, Portugal é o que apresenta menor numero de patentes por Milhdo de
habitantes (muito baixo face 4 média europeia);

Os pedidos de Patente do Ensino Superior registaram um forte crescimento entre 2002 e 2004;

Parte significativa das empresas portuguesas prefere efetuar os seus registos a nivel europeu;

A regido de LVT lidera os Pedidos de Patente, embora outras regides tenham aumentado o seu peso
relativo;

Relativamente a via Europeia destacam-se os pedidos de patentes relativos as Tecnologias de
Informacdo, Industria Farmacéutica, Biotecnologia, Tecnologia Médicas e Energias Renovaveis;

As patentes de alta tecnologia tém um peso relevante no total de patentes;

Portugal esta entre os paises com maior envolvimento de entidades estrangeiras nos pedidos de

patentes (sé ultrapassado por IE e BE).

2.2. A Exploragao da Propriedade Intelectual

A valorizacdo de patentes constitui uma dimensao critica da exploracao da PI. A valorizagao de uma patente

refere-se ao aproveitamento do seu potencial econdmico latente, através do desenvolvimento e

comercializacdo da sua tecnologia, conferindo-lhe um valor de mercado. Esta medida terd a longo prazo um

impacto relevante na inovacao e difusdo do conhecimento.

Historicamente o objetivo principal da submissdao de uma patente relacionava-se com a protecao da sua

aplicacao direta. Mais recentemente, com a especializacdo dos agentes econdmicos, o licenciamento e a

aquisicdo de empresas tecnolégicas tornaram-se op¢des cada vez mais relevantes.
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O processo de valorizacdo de uma patente é longo, arriscado e pode ser dispendioso, e prevé uma série de
etapas as quais, no caso do licenciamento, envolvem nomeadamente a pesquisa e identificacdo de
potenciais clientes (compradores ou vendedores), a avaliacdo do valor e potencial da tecnologia, a
negociacao da transferéncia da tecnologia, e ainda a consideragcao de outros eventuais custos de agregacao
gue permitem garantir a “freedom to operate” (legitimidade em fazer uso de determinadas tecnologias
sem incorrer em infracdo). Apds a transferéncia dos direitos de patente, segue-se o processo de
desenvolvimento da tecnologia, mais ou menos longo, dependendo do seu grau de maturagdo, e, por

ultimo, a sua comercializagao.

A escolha da alternativa mais adequada para a valorizagao da Pl passa pela analise cuidadosa de potenciais
oportunidades de negdcio subjacentes a aplicagdo direta da patente ou da sua oportunidade de
licenciamento e devera considerar as dificuldades inerentes a cada caso. Para esta decisdo e para todo o
processo de valorizagdo de uma patente, é fundamental, para além dos recursos financeiros suficientes, a

constituicdo de uma equipa multidisciplinar que inclua competéncias legais, de gestao e marketing.

Fatores com impacto na valorizacao da Propriedade Intelectual (Pl)

Os fatores relacionados com o potencial de valorizacdao de uma patente sdo numerosos e relacionam-se
com a tecnologia (o seu grau de maturagao), os fatores econdmicos associados a esta tecnologia (os custos
de desenvolvimento, as margem e as séries) e o mercado. Todos estes fatores estdo ainda sujeitos a
flutuacgdes, dependendo do contexto geografico e do decorrer do tempo. Distinguem-se, assim, trés tipos
de fatores relevantes na valorizacdo de uma patente: (i) Fatores de beneficio potenciados pela

invencdo/tecnologia; (ii) Fatores de risco de realizacdo desses beneficios; (iii) Fatores de contexto.

Beneficio da Tecnologia

A invencgdo, considerada no contexto do empreendedorismo, podera potenciar uma inovagdo radical que
propGe um beneficio totalmente inovador ou podera potenciar uma invencgdo incremental, propiciando um
efeito melhor do que o ja existente. Refira-se, ainda, um terceiro tipo de invengdo que proporciona uma
inovacdo disruptiva ou seja, que propde um modo mais eficaz de obter um efeito ja conhecido, tornando-o

acessivel a um mercado mais alargado.
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A inovacgao incremental, que constitui a tipologia mais frequente, concorre frequentemente com outra
inovacdo incremental, dai que nas metodologias de avaliacdo de patentes seja referido um efeito de

substituicdo, ndo aplicavel a patente em si mas a obtencao do mesmo efeito econdmico.

A apropriabilidade dos beneficios da inovagao varia de acordo com a sua tipologia: A inovacgao radical ou
“de descoberta” é naturalmente a que confere maior potencial de valorizacdo ao inventor; a inovacao
incremental é normalmente apropriada pelos incumbentes e a inovagao disruptiva dd vantagem aos novos

atores.

A capacidade de fixacdo de preco que uma tecnologia concede ao produto ou servico em que vai ser
aplicado pode ser avaliada através de indicadores como a capacidade de resposta a uma necessidade ou
problema a solucionar, a diferenciacdo relativamente a outras opcdes (competitividade) e de maior
importancia a exclusividade. Os melhores negdcios sdao aqueles que apresentam uma caracteristica de

monopdlio.

Grau de desenvolvimento da tecnologia

As tecnologias diferem quanto ao seu grau de maturacdo. Uma tecnologia podera estar num estado de
desenvolvimento atrasado, sendo necessdrio percorrer um longo percurso de desenvolvimento (com
investimento de tempo e meios), ou poderd estar num estado muito avancado de desenvolvimento,
préximo da comercializagcdo. Assim, é fundamental no processo de valorizagdo de uma patente, uma
avaliacdo credivel do seu valor, que depende fundamentalmente do seu estado de desenvolvimento e da
sua prontiddo para prestar os beneficios esperados, por analogia com tecnologias semelhantes. A escala de
tipificacdo de estddios de desenvolvimento ou de prontidao da tecnologia desenvolvida pela NASA permite
uma quantificagdo do grau de desenvolvimento de uma tecnologia e as taxas de royalties serao

proporcionais a este grau.

Confiabilidade da PI

Num processo de licenciamento, é fundamental analisar a qualidade da patente e, em grande detalhe, o
ambito e limites previstos nas suas reivindicagOes. Tipicamente, o inventor ao escrever uma patente,

tentara reivindicar condigGes o mais amplas possiveis no sentido de garantir a exclusividade da sua
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invengdo e consequentemente um monopodlio temporario. No entanto, a patente poderd ter erros de

forma ou deixar “espacos”, abrindo lugar a que outros patenteiem uma melhor solugao.

Assim, o potencial utilizador deve assegurar que a patente confere exclusividade a aplicacdo da tecnologia
em questdo e a extensdo do desenvolvimento dessa aplicacdo. Esta extensdo deve incluir uma margem de
protecdo que considere todos os parametros relevantes e vidveis, que inviabilizem solu¢des concorrentes
(que por vezes so se identificam com o desenvolvimento da tecnologia). O recurso a Técnicos e agentes de
propriedade industrial podera ser necessdrio para garantir que se trata de uma proposta de qualidade que

assegure a exclusividade pretendida.

Mercado Potencial

A dimensdo e o comportamento do mercado, dependentes da conjuntura econdmica, sdo os fatores mais
criticos e determinantes na extensdo dos beneficios da aplicagdo da tecnologia. As taxas de royalties ndo
dependem destes fatores mas pretendem ser uma medida justa para a partilha de risco perante a incerteza
do comportamento de um mercado estimado. E essencial atribuir taxas de royalties ajustadas a realidade,
gue tenham em conta o meio empresarial em questdo e a sua cadeia de valor associada, que sejam
ajustados as margens praticadas no mercado, e que considerem o alinhamento de interesses de todos as

entidades envolvidas.

Metodologias de Avaliacao de Propriedade Intelectual

A ciéncia e a tecnologia produzida a nivel nacional tém contribuido para a intensificacdo tecnoldgica da
economia, sendo que a inovacdo é inerente ao processo de desenvolvimento tecnoldgico na criacdo de
novos produtos (bens e servigos) tendo como o objectivo o mercado. Saber gerir a inovacdo tanto na
academia como nas “instituicdes de 1&D” bem como nas empresas € crucial para a competitividade de
Portugal, e neste ambito, o apoio da Propriedade Intelectual é imperativo. A possibilidade de se proteger
novas tecnologias e processos para a obtencdao de novos produtos através de direitos de Pl é e sera
determinante para sectores econdmicos que sdo de origem nacional e que pretendem ganhar projec¢ao no

mercado internacional.
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Importa salientar que as Ciéncias da Engenharia e Tecnologia assumem um papel de destaque em Portugal
pela sua capacidade de mobilizagdo de recursos humanos e financeiros. As empresas e as institui¢ées de
I&D, possuem os chamados activos tangiveis, isto é, equipamentos, instalagbes e matérias-primas que sdo
facilmente identificdveis, quantificveis, valorizaveis, e por isso contabilizaveis. Mas, e de forma assinaldvel,
estas organizagbes na presente economia do conhecimento, possuem outros activos designados de
intangiveis ou intelectuais (marcas, competéncias ou know-how, tecnologias, relacionamentos, designs e
processos, etc) que muitas vezes ndo estdo necessariamente referidos num balango contabilistico (ver

figura 5).

Figura 5 — Activos intangiveis ou intelectuais

Intellectual Property Intellectual Capital

Copyrights
Trademarks ; Trade Know-How
Information Knowledge

Secrets o
Publishing Hatatases Customer Pr\(;e\‘/lll(j;ng

Patents Rights Confidential Capital

Industrial .
Information

Design Human

Unpatented capital

Technology research

Brand logos

e Software

Platforms

Tangible

(Fonte: PwC “IP valuation, exploitation and finance”, 06.2011, Tel Aviv)

Estes activos intangiveis ou intelectuais resultantes de direitos de Pl (tecnologia ou know-how), podem ter
potencial comercial, e nesse sentido na maior parte dos casos sdo objecto do interesse de terceiros para a
obtengdo dos seus direitos para uma exploragdo comercial no mercado. Mas como é que estas
organizagGes (as empresas e as instituicdes de I&D) definem os elementos que valorizam economicamente
a tecnologia ou know-how e que suportam um processo de negociagdo com terceiros para a disseminagao

da Pl obtendo o melhor negécio possivel?

Segundo a literatura, em geral estdo definidos trés métodos para a avaliagdo da Pl (ver figura 6): custo,
mercado e potencial retorno para o negdcio [Smith and Parr, 2000; Razgaitis, 2002b; Anson and Suchy,
2005; Reilly, 1995]. Mas estes metddos sdo apenas instrumentos que acomodam um processo que viabiliza

a negociac¢ado e disseminagao da tecnologia ou know-how.
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Figura 6 — Métodos de avaliagdao de Pl

Market Approach Cost Approach Income Approach
Value estimate Value estimate Value estimate
based on multiples or = =
prices from market reproduction/replace- present value of
transactions ment cost-adjusted for earnings attributable to
involving the sale of depreciation and the asset or costs
comparable assets obsolescence avoided as a result of

owning the asset

Fonte: PwC “IP valuation, exploitation and finance”, 06.2011, Tel Aviv)

Transferéncia de Tecnologia, Explorag¢ao e Valorizagao do Conhecimento

A transferéncia de tecnologia pode ser entendida como o processo de transferéncia de propriedade
intelectual (patentes, copyrights, know-how, etc) desde o laboratdrio até ao mercado. Este é um processo
que abrange todo o ciclo de vida de um produto, desde a ideia inicial até ao marketing e venda do

produto®.

A transferéncia de tecnologia pode ser classificada como vertical ou horizontal dependendo do dmbito da

mesma.

As Universidades figuram como actores na produgdo, difusdo e desenvolvimento de conhecimento e
inovagdo, mas a colaboragdo entre industria e universidades tem vindo a aumentar por intermédio da

existéncia dos designados Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia. E um desafio ja que as empresas e as

12
ec.europa.eu
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instituicdes de C&T tem diferentes missdes e por vezes diferentes objetivos, no entanto estao colaboracao

tém sido necessarias devido aos seguintes factores:

* O desenvolvimento de novas plataformas tecnoldgicas, como a informatica, a biologia celular e

as ciéncias de materiais;

* O crescente conteudo cientifico e técnico em todos os tipos de produc¢do industrial;

* Anecessidade de novas fontes de financiamento para a investigacdo académica;

* A proeminéncia de politicas governamentais visando aumentar os retornos econémicos da

investigacdo financiada por fundos publicos mediante o estimulo a transferéncia de tecnologia

universitaria.

Figura 7 — Modelo de relagdo universidade industria

University Environment
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Policy
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Legal
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Fonte: (Bercovitz, J. and Feldmann, M (2006), Entreprenerial University and technology Transfer: A conceptual Framework for

Understanding Knowledge —Based Economic Development)

Em Portugal, o universo de gabinetes de transferéncia de tecnologia é relativamente recente, sendo que

em média tém 8 anos de existéncia. Com a actual crise econdmica, as universidades Portuguesas tém tido

dificuldades em suportar estes gabinetes, e em média o seu orcamento tem vindo a decrescer 3,3% por
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ano, entre os anos 2007-2012". E relevante referir que o pessoal associado as actividades de transferéncia
de tecnologia em Portugal é altamente qualificado e no periodo de 2007-2012, o numero de licengas, e

outros acordos de colaboragdo com a industria aumentou de 34 para 101 entre 2007 e 2012.

Os funcionarios de transferéncia de tecnologia (TTOs) em Portugal, tém uma multidiversidade de fungdes, e
focalizam-se em varias actividades de valorizagdo da ciéncia, e ndo so, produzida nas universidades

portuguesas:

Figura 8 — Actividades geridas pelos TTOs em Portugal (n. de TTOs — 18)

TTO Activities, 2012

Number of TTOs performing each activity (18 total) 0 2 4 6
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Providing/managing a research/science & technology park

Fonte: UTEN 2013 — Final Report

** UTEN 2013 - Final Report
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Por outro lado, note-se que até ao final de 2012, os TTOs em Portugal possuem 1141 patentes activas'®. De
salientar ainda que em 2013 foi possivel efetuar uma andlise SWOT do universo de TTOs em Portugal, para,

assim, se poder estabelecer uma visdo mais clara dos desafios em jogo, como ilustra a figura:

Figura 9 — Analise SWOT do universo TTO em Portugal

SWOT analysis: Perceptions of technology transfer officers, 2013
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Fonte: UTEN 2013 — Final Report

Estruturas de transferéncia de conhecimento

As estruturas de transferéncia de conhecimento promovem a utilizagdo de resultados de I&D através da
avaliagdo dos activos intelectuais e da sua protecgdo mediante direitos de Pl e ainda através da divulgagdo
de informagdo, da negociacdo de acordos de transferéncia de tecnologia e do apoio a criagdo de empresas
spin-off (empresas start-up criadas para explorar resultados das actividades de 1&D de uma institui¢ao).

Procedem também a administragdo e monitorizagdo dos contratos de licenciamento e de cedéncia ou

** UTEN 2013 - Final Report
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transferéncia de materiais (os MTA — Material Transfer Agreements) recolhendo e repartindo as receitas

dos acordos de transferéncia de tecnologia.

As estruturas sdo fundamentais no estabelecimento de uma relagdo de cooperagdo entre os investigadores
e o mercado. E a comunicac3o dos resultados da investigagdo que d4 inicio ao processo de avaliagdo e a

definicdo de uma estratégia de prote¢do e comercializagdo do conhecimento.

Em Portugal, uma das mais evidentes vias de potenciagdo de transferéncia do conhecimento, é através do
entendimento de como as redes de contacto (networking structures) estdo a operar. Nesse sentido as

préximas duas figuras, ilustram a intensidade do networking™, como segue:

Figura 10 — Redes entre TTOs portuguesas

The architecture of formal networking between Portuguese TTOs, 2008-2012
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Fonte: UTEN 2013 — Final Report
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Figura 11 — Redes entre TTOs e outros stakeholders

Architecture of the formal network between TTOs and other stakeholders, 2008-2012
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Fonte: UTEN 2013 — Final Report

Licenciamento da Propriedade Intelectual e os contributos da Transferéncia de Tecnologia

Como ja foi referido, no periodo entre 2007-2012"°, houve uma evolugo positiva nas licengas e outros
acordos geridos pelos TTOs Portugueses (ver figura 12). Isto valida que o esfor¢o do Governo Portugués, e
nomeadamente da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), no ambito das Parcerias Internacionais e a
UTEN, contribuiram para a profissionalizagdo e evolugdo das praticas da Transferéncia de Tecnologia nas

Universidades Portuguesas.

'® UTEN 2013 - Final Report
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Figura 12 - Licengas e outros acordos geridos por TTOs portuguesas

Licenses, option agreements, and assignments executed by TTOs, 2007-2012
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Fonte: UTEN 2013 — Final Report

Start-up, spin-off e outros casos

A criagdo de empresas de base tecnoldgica é um dos mecanismos preferenciais de transferéncia de

tecnologia académica com potencial comercial.

O processo de criagdo de uma spin-off é analisado pelas seguintes etapas, ao longo das quais um

determinado conhecimento académico é transformado num produto ou servico comercializavel:

* Produgdo de activos no seio de projetos de investigacao a partir dos quais sdo geradas ideias com
potencial exploragao comercial;

* Anadlise da ideia de um ponto de vista técnico, de propriedade intelectual e de mercado e caso o
conceito seja vidvel elaboragdo de um projeto de negdcio;

* Exploragdao comercial da oportunidade de negdcio

Este fendmeno do empreendedorismo massivo atinge Portugal num contexto de crise econémica profunda,

mas que por um lado potencia que sejam procuradas alternativas potenciando uma maior destreza na
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gestdo do risco. Em Portugal, e tendo em conta a criacdo das empresas de base tecnoldgica que nascem
das Universidades, e neste caso num universo de 18, o nimero de start-ups tem vindo a aumentar

. e . 17
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Figura 13

Number of R&D agreements and spin-offs (new and active), 2007-2012
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Fonte: UTEN 2013 — Final Report

No Diagndstico do Sistema de Investigacdo e Inovagdo nacional na primeira década do século XXI (2000-
2010) realizado pela FCT'®, concluiu-se pela existéncia das linhas de forca abaixo indicadas no que respeita

a circulacao e explora¢ao do conhecimento:

Circulacao do Conhecimento

* O SNI&I contém todas as tipologias de atores de intermediacdo potencialmente necessarios a
circulagdo de conhecimento (Unidades de Transferéncia de Conhecimento; InstituicGes com interface

de I&D incorporado; Centros tecnolodgicos; Clusters de Competitividade, Parques Tecnoldgicos);

Y UTEN 2013 — Final Report
¥ (http://www.fct.pt/esp_inteligente/docs/SWOT_FCT_2013.zip)
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Nos projetos em co-promogdo os Centros Tecnoldgicos estabelecem maioritariamente colaboragées
com a Industria Transformadora;

As empresas que mais colaboram com instituicdes de interface sao PME, grandes empresas de servigos
ou grande industria transformadora de baixa intensidade tecnoldgica;

Produtores de conhecimento com maior reacao direta com exploradores situam-se no Norte e Centro
do Pais (UnAV; UP; UMinho);

Especializagdo cientifica e proximidade territorial parecem ser fatores relevantes;

As instituicGes de interface apresentam mais ligagGes a produtores que os centros tecnoldgicos;

Utilizacdo e Exploracao do Conhecimento:

Cerca de 20% (2010) das empresas desenvolvem atividades de 1&D intramuros (maioritariamente
grandes empresas);

Percentagem de empresas que inova ao nivel do produto € inferior a média EU;

Atividade de Inovacdo tem fraca intensidade de conhecimento, pois consiste maioritariamente na
aquisicdo de equipamento, software e formacao (66,9%);

Em termos empresariais a realizacdo de atividades de I&D intramuros, a aquisicdo de conhecimentos
externos e a introducao de inovagdes no mercado estdo claramente abaixo da média da EU;

Um n2 significativo de inovacdes apenas é novo para a empresa, e ndo para o mercado;

Principais obstaculos a inovacdo sdo: Custo, Disponibilidade de Capital Préprio; Financiamento; Acesso
a mercados; Barreiras das Empresas Estabelecidas; Dificuldade em estabelecer parcerias;

Parceiros mais Procurados sdo os nacionais, com destaque para Ensino Superior; Consultores,
Laboratdrios e outras institui¢cdes privadas;

Empresas Portuguesas sdao mais inovadoras que média EU no que se refere a Inovagdao de Servigos e
Processos;

Atividades onde Portugal é especializado caraterizam-se por um baixa produtividade internacional e
intensidade tecnoldgica;

Atividades intensivas em tecnologia estdo concentradas na Regido de LVT (Automoével;

Telecomunicagdes; Quimica; Farmacéutica e Informatica).
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Politicas Publicas de Investigacao e Inovacao:

e Foram em pequeno numero os programas ou politicas que visassem exclusivamente as empresas;

e  Deficit de articulagdo dos varios niveis de planeamento e de atividade de avaliacdo do desempenho do
SI&l;

e  Entre os objetivos ndo atingidos esta o nimero de patentes registadas internacionalmente, peso dos
Doutorados em Ciéncias / Engenharia, Recursos financeiros do Sistema e Exploracdo do

Conhecimento.

3. O Financiamento da Propriedade Industrial

Family, Friends and Fools

A forma mais usual de atrair investidores ndo formais (pessoas individuais) para investimentos com elevado
grau de risco é através de beneficios fiscais. Alguns paises europeus permitem que os investimentos de
sujeitos passivos individuais em empresas inovadoras, sejam reconhecidos para efeitos fiscais, traduzindo-

se em deducao fiscal.

Business Angels

O numero de clubes ou associacdes de Business Angels cresceu significativamente nos ultimos anos em
Portugal, por via de cofinanciamento publico (QREN) dos veiculos de investimento dos Business Angels.
Este grupo de investidores ja dispde de um beneficio fiscal por investimento mas dada a sua irrelevancia

material ndo tem funcionado como efetiva alavanca do investimento em inovagdo/investigacio.

Para os investidores referidos acima, o beneficio fiscal pode ser decisivo numa decisdo de investimento. Do
ponto de vista publico/econdmico a intervencdo deste tipo de investidores é valorizado porque além do
seu envolvimento financeiro estes investidores tendem a envolver-se ativamente no desenvolvimento do

projeto que suportaram e assim contribuir para o seu sucesso.

Fundos de Investimento Orientados/Venture Funds

Os Venture Funds com politicas de investimento orientadas e especializadas sdo normais na Europa e EUA.

O QREN permitiu a criacdo de Seed Funds, Early Stage Funds e Late Stage Funds (estes ultimos

vocacionados para inovacgdo e internacionalizacdo).
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Outro driver importante na criacdo de fundos é dar dimensdo aos fundos para permitirem ter equipas de
gestdo dedicadas, devendo estas equipas de gestdo ser selecionadas (além da sua experiéncia)
essencialmente pela sua independéncia (independéncia de gestdo do perimetro dos bancos e do perimetro

do Estado, sem prejuizo do Estado desempenhar aqui um papel relevante).

Mercado dos fundos de patentes

Os fundos de patentes sdo entidades que investem na aquisi¢cdo de titulos de patentes tendo em vista um
retorno financeiro através da sua venda, licenciamento ou litigacdo. Esta atividade acaba por selecionar as
patentes que realmente tém valor de mercado. Sendo intermediarios experientes, os fundos de patentes
representam também instrumentos potencialmente interessantes para reduzir outros custos de transagdo
como informacado, negociacdo e agregacado através da sua especializacdo e economia de escala. O volume
do capital de investimento destes fundos torna viavel a maturacdo de uma tecnologia e a sua escala de

investimento permite diversificar os riscos.

Na pratica existe uma grande variedade de fundos, incluindo aqueles que se dedicam maioritariamente a
uma atividade para efeitos ofensivos (“patent trolls”) ou defensivos (no caso das TIC onde existe uma
complexa rede de patentes - patent thickets - que é necessario licenciar para poder operar sem incorrer em

infracdo).

Outro tipo de fundos investe num conjunto de titulos de patentes, que serdo licenciados ou vendidos a
terceiros. Estes fundos tém como fungdo organizar estes titulos de patentes em “pacotes” consistentes que

se pretendem comercializar num determinado espago de tempo.

Existem também os fundos de royalties, que adquirem titulos de patentes ja licenciados a terceiros. A sua
atividade concentra-se na gestao das royalties e a sua mais valia relaciona-se com a sua habilidade e

especializagdo em gerir riscos associados a estes negdcios.

Por fim existem os fundos de desenvolvimento de tecnologia que pretendem promover a transferéncia de
uma inveng¢dao quando esta ja se encontra numa fase muito préxima do mercado. Estes fundos tém
experiéncia na aquisi¢do ndo sé da patente mas também do “know-how” e equipamentos associados que

sdo necessarios para implementar a tecnologia.
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Outras abordagens

Apesar do financiamento por capital ser decisivo para projetos de inovagdo/investigacdo, ndo se deve

descurar o financiamento por divida, que pode ser complementar ao financiamento por capital.

Em Portugal, o mecanismo de contragarantia publica (Fundo de Contragarantia Mutua) aos sistemas de
garantia privada (Sociedades de Garantia Mutua), foi utilizado para projetos de forte contetdo de inovagao

no ambito do Programa FINICIA.

Este mecanismo permite que jovens empresas sem garantias préprias, possam obter financiamento
bancario com base em garantia mutua (de percentagem superior a média) que por sua vez tem uma forte

partilha de risco do fundo publico de contragarantia.
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3 OS DESAFIOS E A VISAO
« PARA O FUTURO

Tendo em consideracdo o uso da Pl que é feito em Portugal, em especial no dominio dos Direitos de
Incidéncia Tecnoldgica, designadamente Patente, e a importancia que esta ferramenta tem demonstrado
ter noutros territdrios europeus, reportada nos estudos citados anteriormente, importa conhecer com rigor
e detalhe que desafios se colocam nesta matéria, tendo como objetivo alcancar os grandes designios

estabelecidos pela estratégia Europa 2020, também jd mencionados.

No sentido de aprofundar o conhecimento sobre os fatores suscetiveis de justificar os fracos niveis globais
de utilizacdo de patentes, e direitos analogos, em Portugal, - claramente as areas com maiores fragilidades
e condicionalismos dentro dos Sistema da Propriedade Industrial, foram identificados um conjunto de
tdpicos, cuja andlise, pelos diferentes intervenientes e partes interessadas do Sistema Nacional de Inovacao
podera completar ou introduzir novos elementos ao panorama apresentado nos pontos anteriores, e
contribuir para identificar constrangimentos especificos responsdveis pela inibicao ou subutilizacao das

patentes, dando igualmente alguma perspetiva sobre a forma de ultrapassar estas mesmas dificuldades.

Neste contexto afigura-se pertinente, sem pretender excluir outras problematicas, analisar questdes como
o regime de titularidade dos direitos de Propriedade Industrial, bem como o caso particular do ensino
superior, tendo em conta da existéncia de Regulamentos de Propriedade Intelectual ou o regime do

Estatuto da Carreira Docente.

A andlise da adequabilidade das regras vigentes relativas ao patenteamento em industrias com alguma
especificidade, como seja a do software, ou onde os ritmos de obsolescéncia ou complexidade tecnoldgica
ndo se afiguram suficientemente acautelados pelo quadro legal, ou até, “dreas” de fronteira onde possam
existir “zonas descobertas” pelos sistemas de prote¢do, devera ser tema sobre o qual se devera existir

trabalho de analise.

As questdes associadas a territorialidade da protecdo, e os vdrios sistemas existentes, ou emergente (como
seja a Patente Unitdria), para efetivar a proteg¢do, assim como os custos e tempos processuais associados a

sua utilizacdo, merecem igualmente apurada reflexdo.

A eficdcia e o custo dos mecanismos de defesa dos Direitos atribuidos ou em fase de atribuicdo devera ser

outra das temadticas sobre a qual deverd ser desenvolvido pensamento critico, no sentido de avaliar
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constrangimentos a sua acdo e adequacdo (incluindo sobre os sistemas emergentes), assim como os

mecanismos de resolucdo alternativa de litigios em matéria de Propriedade Intelectual.

Por ultimo, a reflexdo sobre a pertinéncia, adequacdo ou utilidade de sistemas de estimulo e incentivo a
utilizacdo Propriedade Industrial em geral, e das patentes em particular, ou o seu eventual enquadramento
em outros sistemas de estimulo a atividade econdmica ou a inovagado, assim como eventuais medidas de
discriminacdo positiva de alguns agentes em funcado do especial contributo que possam dar para o estimulo

a economia e a melhoria do saldo da Balanca Comercial, em geral, e da Balanga Tecnoldgica, em particular.

Da andlise destes e de outros temas espera-se que resultem contributos que possam ajudar, de forma
pragmatica e objetiva, a definir medidas e a¢des por parte dos poderes publicos capazes de estimular uma
utilizacdo mais intensiva dos mecanismos de Protecdo da Propriedade Intelectual, que ajudem as empresas
e demais agentes econédmicos nacionais a reforgar as suas vantagens competitivas, promovendo o emprego
e estimulando a criagdo de riqueza sem agredir o ambiente e respeitando o modelo social europeu, ou

numa expressao, para a concretizagao da estratégia Europa 2020.

O patenteamento em tecnologias horizontais e, em particular, nas designadas Key Enabling Technologies
(Tecnologias Horizontais) constitui um desafio para a Europa, como expresso no ambito do Horizonte 2020
e também para Portugal que apresenta um bom potencial cientifico nestas areas em dinamica de
crescimento ao nivel cientifico (por exemplo, no respeitante a tecnologias de informagao, biotecnologias, e
outras). Igualmente a Energia e as Tecnologias Ambientais oferecem desafios interessantes no dominio da

Propriedade Industrial.

No respeitante ao financiamento, no caso portugués deverd manter-se alguma orientag¢dao para fases do
ciclo de vida, como Seed Funds, TTA Funds e Early Stage Funds mas talvez ndo enveredar por fundos

especializados sectorialmente dada a falta de dimensdo portuguesa nesta area.

Os programas COSME e HORIZON 2020 vao permitir cofinanciar fundos com este tipo de caracteristicas,

estando o IAPMEI disponivel para assessorar as atividades de conce¢do e acompanhamento.
Os mecanismos de contragarantia estdo previstos nos programas COSME e HORIZON 2020.

Afigura-se, ainda, relevante a manutencdo de uma orienta¢do que permita a recriagdo de sistemas que
assegurem o financiamento de estruturas, preferencialmente ja existentes, que assegurem a
disseminacdo de informagdo e promog¢do da utilizacdo do Sistema da Propriedade Industrial, quer na

vertente Proteg¢do, quer na vertente Explora¢do, numa légica de eliminagdo de falhas de mercado
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caracteristicas ou inerentes a este sistema, mas também perspetivando a preservacdo da capacidade
técnica existente, que resultou de esforcos de investimento realizados em anteriores programas

desenvolvidos com recurso aos fundos estruturais da Unido Europeia e do préprio Estado Portugués.

De igual modo, e no sentido de acelerar a reducdo do hiato que ainda separa Portugal da média da Unido
Europeia, serd de considerar a recriacao de condi¢cOes para instituir programas de incentivo a utilizacdo das
vias internacionais de registo de patentes, de forma a estimular a utilizacdo do Sistema de Patentes por

parte da empresas, e outras entidades que produzam invenc¢des suscetiveis de serem protegidas.
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