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INTRODUCAO

Este documento formaliza a metodologia de controlo interno da Fundagao para a Ciéncia e
Tecnologia, I.P., doravante designada FCT, enquanto beneficiario intermediario, tendo por base
a orientacdo técnica n.2 11/2023 elaborada pela Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal”, com
a finalidade de prevenir, detetar e mitigar as situa¢des de duplo financiamento, no quadro do
Decreto-Lei n? 29-B/2021 de 4 de maio, na sua redacdo atual, no respeito pelo artigo 222 do
Regulamento da (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de
2021, que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, na sua redagdo atual.

A FCT, consciente do seu papel no ambito da sua missdo no financiamento e valorizacdo da
investigacdo a nivel nacional e internacional, estda comprometida em garantir a transparéncia das
suas atividades e dos seus processos, procedimentos e métodos de trabalho, de modo a
assegurar o principio da boa gestao e salvaguarda dos interesses financeiros da Unido Europeia
e de Portugal no ambito da execucdao dos investimentos previstos nas principais questdes
associadas:

e Ao ambito do duplo financiamento;

e Ao modelo implementado para prevenir e evitar o risco de duplo financiamento, na fase
de sele¢ao e no momento dos pagamentos;

e A relevancia dos procedimentos de verificacdo e dos instrumentos de prevencdo e
mitigacdo do risco de duplo financiamento.

Este documento é parte integrante do seu Sistema de Gestao e Controlo Interno (SGCI).

Em complemento ao , ho
qual a FCT identificou as principais areas de risco de fraude e corrupc¢do, que estdo relacionadas
com as diversas fases de execucdo da missdo e atribuicdes da FCT, no exercicio das suas
competéncias, de forma ética e legal, este Manual constitui, também um instrumento de gestao
fundamental, dado que a sua implementacdo e acompanhamento permitem reforgar e
consolidar os procedimentos e mecanismos de prevencao e dete¢ao da fraude e corrupgdo,
conflito de interesses e de duplo financiamento.

Na elaboracdo deste Manual foram tidas em consideracdo as recomendacgGes da Estrutura de
Missdo “Recuperar Portugal” bem como a legislagdo nacional e comunitdria aplicavel, os
documentos de boas praticas produzidos pela Comissdo Europeia, e o conjunto de
procedimentos e instrumentos que ja foram sendo adotados pela FCT, na sua vasta experiéncia
de financiamentos de programas no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

O Plano encontra-se organizado em trés partes:
e Apresentacdo e caraterizacao da FCT;
e Orisco de Duplo Financiamento nas diversas fases;
e Procedimentos e instrumentos de controlo do duplo Financiamento na FCT;
e Disposicdes finais.

Em anexo, elencam-se os diversos Regulamentos que sdo a base de todos os procedimentos a
seguir identificados.
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1. A FUNDACAO PARA A CIENCIA E TECNOLOGIA

A FCT é um instituto publico de regime especial, sob tutela e superintendéncia do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior que tem como atribuicdo o apoio a investigagdo em ciéncia,
tecnologia e inovagdo em todas as dreas do conhecimento.

A missdo da FCT é promover continuadamente o avango do conhecimento cientifico e
tecnoldgico em Portugal, atingir os mais elevados padrdes internacionais de qualidade e
competitividade em todos os dominios cientificos e tecnolégicos, e estimular a sua difusdo e
contribuicao para a sociedade e o tecido produtivo.

A FCT, tem ainda por missdao o desenvolvimento, o financiamento e a avaliacdo de instituicdes,
redes, infraestruturas, equipamentos cientificos, programas, projetos e recursos humanos em
todos os dominios da ciéncia e da tecnologia, bem como o desenvolvimento da cooperacao
cientifica e tecnoldgica internacional, a coordenac¢do das politicas publicas de ciéncia e
tecnologia, e ainda o desenvolvimento dos meios nacionais de computacdo cientifica,
promovendo a instalacdo e utilizacdo de meios e servicos avancados e a sua articulacdo em rede.

Avisdo da FCT é tornar Portugal numa referéncia internacional em ciéncia, tecnologia e inovagao
e assegurar que o conhecimento gerado pela investigacdo cientifica é plenamente utilizado para
o crescimento econémico e o bem-estar dos cidad3os.

1.1.Conjunto de valores
Na prossecucao das suas atribuicdes e no exercicio das suas competéncias, a conduta da FCT,
dos seus dirigentes, trabalhadores e colaboradores, encontra-se vinculada ao estrito respeito
pelos principios éticos gerais consagrados na lei, nomeadamente na Constituicdo da Republica
Portuguesa, no Cédigo do Procedimento Administrativo, na Lei Geral do Trabalho e do Trabalho
em Fungdes Publicas, assim como aos principios insitos na Carta de Etica da Administracdo
Publica.

A FCT disponibiliza 0 acesso as bases de dados de gestdo de instrumentos da FCT e aos principais
indicadores de execug¢dao dos varios apoios concedidos reforcando o compromisso para com
principios de transparéncia, integridade e participacdo informada da sociedade, numa légica de
dados abertos no sector publico.

Com o desenvolvimento e consolidagdo progressiva dos sistemas de informagdo na FCT é
possivel disponibilizar o acesso a sua informacdo de gestdo, assim como a sua reutilizacao,
beneficiando os cidad3os, as instituicdes governamentais, o setor empresarial e a investigacao
académica. Procura-se, assim, incrementar os niveis de confianca da comunidade através da
transparéncia na gestdo dos recursos que sdo de todos.

Em particular, a FCT rege-se por um conjunto de valores, nomeadamente os seguintes:

e Lealdade, professada na pratica da verdade, da fidelidade aos principios éticos, e da
constancia e firmeza no compromisso assumido para com as chefias, para consigo
mesmo e para com oS Seus pares;

e Confiabilidade, enquanto capacidade de dar resposta as solicitagdes externas nos prazos
determinados, mesmo em circunstancias adversas e inesperadas;

e Honestidade, a virtude que exige coeréncia e sinceridade no agir, sentir e falar;

e Rigor, no fazer com seriedade de principios, exatiddo, precisdo, concisdo e pontualidade;

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO DO CONTROLO INTERNO (DSGCI)
MANUAL DE PROCEDIMENTOS - PROCEDIMENTOS PARA EVITAR O DUPLO FINANCIAMENTO



' l Fundacao
para a Ciéncia
——

e a Tecnologia

e Honra, percecionada na conduta virtuosa, na firmeza e na dignidade de caracter e que
se reflete no reconhecimento publico que se obtém pelo cumprimento do dever, donde
resulta reputacdo e prestigio;

e Integridade, na assuncdo de responsabilidades, materializada na transparéncia,
honestidade e equidade das decisdes e atos.

No contexto de aplica¢do individual, organizacional, social e ambiental, a FCT incentiva todos os
seus trabalhadores e colaboradores a adotarem um comportamento assente na exceléncia,
inovagdo, compromisso e na ecologia. Tal traduz-se numa postura de flexibilidade e disposicao
para a mudanga, espirito de equipa e atitude positiva e de franca cooperagao, orientacdo para
os resultados e qualidade do servico, proatividade, responsabilidade e compromisso com o
servico e sentido de servigo publico.

O modelo de lideranga adotado pela FCT esta focado nas pessoas e é praticado numa légica
inclusiva no sentido do processo de decisao ndo ser solitdrio, envolvendo os diferentes atores no
processo decisério garantindo assim uma maior adesdo a decisdo tomada.

A FCT prossegue a sua missdo e exerce as suas competéncias, suportado nos seguintes
instrumentos de gestao:

e Balango Social

e Plano de Atividades

* Relatérios de Atividades

e Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR)
e Relatério de autoavaliacao;

¢ Mapa de Pessoal

e Relatério Unico

e SIADAP

e Sistema da Avaliagao de desempenho em CIT

e Subvencdes concedidas

¢ Normas procedimentais e de controlo interno

e Plano de Prevencdo de Riscos e Infracdes Conexas e respetivo relatério avaliacdo;

1.2.Recursos Humanos
O Mapa de Pessoal constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestdo estratégica
de recursos humanos, permitindo uma visdo integrada e dindmica desses mesmos recursos,
contribuindo para uma cultura organizacional orientada para o servi¢o publico de acordo com
critérios de racionalizacdo, transversalidade, eficiéncia e economia de custos.

O mapa de pessoal da FCT conjuga trabalhadores com contrato de trabalho em fung¢des publicas
e trabalhadores com contrato de trabalho em regime de direito privado (trabalhadores afetos a
unidade FCCN), em fungdo das atribuicdes prosseguidas.

1.3.Estrutura organica e funcional
A FCT iniciou atividades em agosto de 1997 sucedendo a Junta Nacional de Investigacdo
Cientifica e Tecnoldgica (JNICT). Desde 1 de marco de 2012, a FCT sucedeu a UMIC — Agéncia
para a Sociedade do Conhecimento, I.P. na responsabilidade pela coordenacdo das politicas
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publicas para a Sociedade da Informacdo em Portugal. Em 1 de outubro de 2013, a FCT assumiu
as atribuicdes e competéncias da Fundacgao para a Computagao Cientifica Nacional (FCCN).

A orgénica da FCT foi aprovada pelo Decreto-Lei n.2 55/2013, de 17 de abril, diploma que define
a sua natureza, missao e atribuicdes.

Os seus estatutos foram aprovados na Portaria n.2 216/2015, de 21 de julho, que também define
e consagra as competéncias dos departamentos e fixa em dez o nUmero maximo de unidades
organicas flexiveis, designadas por divisdes.

A FCT, é um organismo central com jurisdi¢cdo sobre todo o territério nacional. Sdo érgdos da FCT:

a. 0O Conselho Diretivo;
b. O Fiscal Unico;
c. 0O Conselho Consultivo;
d. Os Conselhos Cientificos.
FISCAL UNICO
— DEPARTAMENTO DE DIVISAD DE COORDENACAD
PROGRAMAS E PROJETOS OPERACIONAL DE CONCURSOS
DE PROJETOS
—[ DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO E

CONTROLO DE PROJETOS

DEPARTAMENTO DE
— APOIO AS INSTITUIGOES —|: DIVISAO DE EMPREGO CIENTIFICO

DIVISAO OPERACIONAL DE
APOIO AS INSTITUIGOES

DEPARTAMENTO DE

FORMACAD AVANCADA — DIVISAO DE APOIO A BOLSAS

CONSELHO
DIRETIVO

DEPARTAMENTO DE DIVISAO DE
RELACOES INTERNACIONAIS COOPERACAO INTERNACIONAL

DEPARTAMENTO DE
— GESTAO E ADMINISTRACAO —|: DIVISAO DE GESTAO FINANCEIRA

DIVISAO DE
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

DIvISAD DE
APOIO AQ CONSELHO DIRETIVO

DIVISAD DE
ESTUDOS E PLANEAMENTO

- COMPUTAGAO CIENTIFICA NACIOMAL

CONSELHOS CIENTIFICOS

CONSELHO CONSULTIVO

Imagem 1 — Organograma da FCT

Toda a informacgdo sobre a estrutura da FCT é atualizada anualmente no Plano de Atividades que
é aprovado pela Tutela.

Informacdo disponivel em:
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1.4.Principio da segregacao das funcdes de gestao e da prevencao de

conflitos de interesse
A FCT promove, nas suas atividades, a separac¢do rigorosa das seguintes funcdes: andlise,
avaliacdo, decisdo e pagamento, perspetivando a mitigagcdo dos conflitos de interesses, dos
erros, das fraudes e do comportamento corrupto.
De acordo com o Cédigo de Etica e Conduta da FCT (CEC-FCT), entende-se que existe conflito de
interesses, atual ou potencial, sempre que um interesse pessoal ou privado em determinada
matéria possa influenciar, direta ou indiretamente, o desempenho imparcial e objetivo de
funcBes profissionais. Assim, quaisquer situacées de conflitos de interesse tém de ser
comunicadas através do preenchimento e assinatura de Declaragdo de Conflitos de Interesse.
A FCT disponibilizada no Anexo | do CEC-FCT, uma declaracao de conflito de interesses a assinar
pelos prestadores de servicos com relacdo contratual com a FCT, pelos membros do juri/painel
da avaliagdao dos concursos direta ou indiretamente langados pela FCT, bem como, pelos
membros do juri de procedimentos de contratacao publica. Também no referido CEC-FCT é
determinado que ao pessoal em fung¢des publicas, a acumulacdo de fungdes (publicas ou
privadas) carece de se enquadrar nos termos legalmente previstos e de autorizagdo prévia que
deve ser solicitada através do preenchimento de modelo préprio (Anexo 2 do CEC-FCT).
Neste plano é definida a declaracdo de conflitos de interesses a utilizar pelos colaboradores
envolvidos na execucdo de projetos cofinanciados, nomeadamente no ambito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).
No ambito da contratagao publica, é assinado pelos elementos do juri e pelo gestor de contrato,
uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesse nos termos do solicitado no Cédigo da
Contratacdo Publica (CCP).
Cabe a FCT adotar as medidas consideradas necessarias para a resolu¢do de eventuais conflitos
de interesse.
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2. O RISCO DE DUPLO FINANCIAMENTO NAS DIVERSAS FASES

No que diz respeito ao duplo financiamento, o ponto 1, do artigo 12.2 do

, de 4 de maio, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.261/2023, de 24 de julho,
gue estabelece o modelo de governacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através
do PRR, refere que “...0s financiamentos do PRR néo sdo acumuldveis com outros fundos ou
mecanismos europeus para as mesmas despesas...”, ou seja, 0s mesmos custos ndo devem,
em circunstancia alguma, ser financiados duas vezes.

O citado diploma refere igualmente que a mitigacdo do risco de duplo financiamento é
assegurada através da conjugacdo de trés niveis de verificagdes:

1.2 nivel - Analises sistematicas relativamente a financiamentos de fundos europeus do
Portugal 2020 e do Portugal 2030, asseguradas pela Agéncia, I. P.;

2.2 nivel — Declaracdes dos beneficiarios, suportados com base em Questionario/Declaragdo
de Compromisso recolhida pela EMRP, junto dos beneficidrios do PRR;

3.2 nivel — Acdes de acompanhamento e acdes de controlo sobre as operacdes, com a
inclusdo da tematica do duplo financiamento, refletida através de acdes de follow-up na
sequéncia das analises sistematicas da Agéncia, I.P. e de acdes de controlo especificas
incluidas no Plano de Ac¢bes de Controlo da Recuperar Portugal (PACRP).

Assim, importa clarificar e sistematizar os procedimentos de andlise e controlo que devem ser
adotados em cada fase do financiamento.

2.1.Fase de sele¢do de candidaturas
Na fase de andlise e sele¢do de candidaturas, os beneficidrios intermediarios reinem evidéncias
da realizacdo de procedimentos de verificagdo sistematicos ex-ante a aprovagao das operagoes
(abrangendo as candidaturas com proposta de emissdo de parecer favoravel) para prevenir,
detetar e mitigar o risco de duplo financiamento, tendo por base a informacdo declarada pelos
beneficiarios finais e a sua valida¢do através do controlo cruzado com a informacgdo constante
em fontes e bases de dados confidveis.

2.2.Fase de contratualizagdo de investimentos

Na fase de contratualizagdo dos investimentos, o beneficiario apresenta, em momento ex-ante
a contratualizacdo do investimento, uma declara¢ao de compromisso, indicando, no dmbito do
investimento contratualizado, se o investimento é financiado exclusivamente pelo PRR, ou se
existem outras fontes de financiamento, e, no caso de existirem outras fontes de financiamento,
identificando-as, de forma concreta e rigorosa.

O beneficidrio deve também informar se existem projetos complementares, qualquer que seja
o0 ambito do financiamento, que possam ser conexos ao investimento contratualizado. Caso o
beneficidrio informe que existem projetos complementares, deve identificar os projetos e as
suas fontes de financiamento de forma concreta e rigorosa.

2.3.Fase de analise dos pagamentos
Na fase de analise e aprovagdo dos pedidos de pagamentos, sdo realizados procedimentos de
verificacdo sistematica ex-ante a aprovagdo dos pagamentos para prevenir, detetar e mitigar
situacdOes de risco de duplo financiamento, tendo por base a informacao constante dos pedidos
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de pagamento e a sua validacdo através do controlo cruzado com a informacdo constante em
fontes e bases de dados confiadveis.
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3. PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DE CONTROLO DO DUPLO
FINANCIAMENTO NA FCT

A FCT, sendo a agéncia publica nacional de apoio a investigagao em ciéncia, tecnologia e inovagado
em todas as areas do conhecimento, adota desde sempre um conjunto de procedimentos de
verificagdo sistematica, previstos nos seus Regulamentos especificos, os quais determinam as
regras de atribuicdo do financiamento, a sua execucdo, verificagGes administrativas, bem como
as obrigacdes dos beneficiarios finais, visando entre outras prevenir e detetar situacées de duplo
financiamento e mitigar o respetivo risco.

Refira-se que a FCT é sujeita a ac6es de controlo executadas por entidades externas como sejam
a Inspec¢do-Geral de Financas - Autoridade de Auditoria (IGF-AA), o Tribunal de Contas (TdC) e a
inspecao setorial.

No ambito das atribuicGes da FCT, os cinco departamentos identificados abaixo em conjugacao
com o departamento financeiro, asseguram a componente de financiamento e a avaliacdao de
instituicdes, redes, infraestruturas, equipamentos cientificos, programas, projetos e recursos
humanos em todos os dominios da ciéncia e da tecnologia, bem como o desenvolvimento da
cooperacao cientifica e tecnoldgica internacional, a coordenacdo das politicas publicas de ciéncia
e tecnologia. Assim, estas unidades relacionam-se na sua maioria com os seguintes processos:

e Avaliacdo, selecdo, negociacdo e convite as manifesta¢des de interesse;
e Contratualizacdo do financiamento;

e Execucdo e acompanhamento do progresso;

e Acoes de verificacdo e acompanhamento dos BF;

e Acompanhamento ou seguimento das recomendacgoes;

e Controlo de qualidade.

Tabela 1 — Areas envolvidas na componente de financiamento

AREAS ENVOLVIDAS

UNIDADES DE MISSAO RESPONSAVEIS Execugdo PRR
Departamento de Formagdo Avangada (DFA) Diretor e Chefes de Divisdo Ndo
Departamento de Programas e Projetos (DPP) Diretor e Chefes de Divisdao Sim
Departamento de Apoio as Instituigdes (DAI) Diretor e Chefes de Divisdo Sim
Departamento das Relagbes Internacionais (DRI) Diretor e Chefes de Divisdao Sim
TRANSVERSAL
Gestdo de Recursos Financeiros e Patrimoniais DGA/DGF e FCCN/ACPG

No ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, a FCT assume a missdao de Beneficidrio
Intermedidrio através dos Investimentos “C06-i06 - Ciéncia Mais Capacita¢éo” e “C05-i08 -
Ciéncia Mais Digital”. Estdo envolvidos na execucdo destas medidas os departamentos de
Programas e Projetos (DPP), Apoia as Instituicdes (DPP) RelagGes Internacionais (DRI) e a
Unidade Computacdo Cientifica Nacional (FCCN).
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Na fase de avaliacdo de riscos, o risco “Situacées de duplo financiamento, com outros
instrumentos e programas da Unido Europeia”, foi avaliado como MODERADO, tendo sido
identificadas as seguintes medidas preventivas e mitigadoras da sua ocorréncia:

a)

b)

3.1

Aplicacdo dos procedimentos definidos nos Regulamentos da FCT aplicaveis a cada

financiamento;

Andlise de informacgOes prestadas pelos beneficidrios sobre outros investimentos
financiados pela Unido Europeia;

Cruzamento de dados para aferir risco de duplo financiamento, sempre que os projetos
contratualizados apresentem medidas suscetiveis de colidir com outros apoios;
Subscricdo pelos BF de Declara¢do de Inexisténcia de Duplo Financiamento;
Procedimentos de acompanhamento e verificacdo;

Procedimentos de follow-up das a¢des de controlo.

.Metodologia

A FCT dispde de meios adequados a uma gestdao preventiva e atempadamente de potenciais
riscos de fraude, nomeadamente o duplo financiamento, através da aplicacdo dos seguintes
procedimentos nas fases de sele¢do, contratualizagdo, execu¢do, pagamentos e implementacdo

de cada

Selegdo

acdo/financiamento.

Tabela 2 — Metodologia de avaliagdo do risco de duplo financiamento

Instrumento de
prevencgao e detecao

Procedimento de mitiga¢do e/ou de correcdo

aplicagdo do
Regulamento FCT

Requisitos do Aviso e

= Aviso remete para as regras do Regulamento especifico ao financiamento,

o qual exclui como elegiveis as despesas objeto de financiamento por
qualquer outro programa nacional ou europeu bem como a
redugdo/revogacdo do apoio nos casos de prestacdo de informagdes falsas
sobre a situagdo do beneficiario, nomeadamente a apresentagdo dos
mesmos custos a mais de uma entidade financiadora, sem aplicagdo de
critérios de imputagdo devidamente fundamentados, ou a outras
entidades responsaveis por financiamentos publicos.

A data da candidatura, o candidato presta informag&o acerca da existéncia
de projetos complementares, no ambito do financiamento em causa, ou
noutro ambito que possam ser conexos ao investimento a contratualizar
com a FCT. Caso o BF declare a existéncia de projetos complementares,
deve identificar os projetos e as suas fontes de financiamento.

Contratualizagdo Clausula contratual

Contrato programa/Termo de Aceitacdo entre a FCT e o Beneficiario Final
(BF), contém clausula com obrigacdes do BF que permitem assegurar que
o financiamento atribuido no dmbito do presente contrato ndo é
cumuldvel com outras fontes de financiamento para as mesmas despesas,
em estreito cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 12.2 do Decreto-
Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio.

Acompanhamento/ Declaragdo de
Pagamentos Compromisso

As despesas elegiveis efetivamente realizadas pelas entidades
beneficidrias devem ser certificadas por um Revisor Oficial de Contas
(ROC) ou quando o montante da despesa apresentada (por pedido de
pagamento) seja inferior a 200.000,00 euros ou se trate de beneficiario
ndo sujeito a “certificacdo legal de contas” e o beneficiario assim o decida,
por um Contabilista Certificado (CC). No caso de entidades publicas, as
despesas devem ser certificadas pelo responsavel competente no ambito
da Administragdo Publica - Responsdvel Financeiro (RF), designado pela
respetiva entidade. O ROC/CC/RF verifica a ndo acumulagdo com outras
fontes de financiamento para as referidas despesas e declara sob
compromisso a ndo existéncia de duplo financiamento.

= A FCT pode ainda verificar a inexisténcia de duplo financiamento através
da consulta de ndo existéncia da duplicagdo da mesma despesa na
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informacgdo disponivel no Sistema de Informagdo do FCT (MYFCT) e do PRR
(SI PRR).

Controlo

Apresentagdo de
Questionario /
Declaragdo de
Compromisso

O BF preenche uma Declaragdo de Compromisso através do qual declara
quais as fontes de financiamento do investimento contratualizado no
ambito da agdo financiada, nomeadamente se existem outras fontes de
financiamento. Nesses casos, o BF deve proceder a identificagdo
detalhada e minuciosa da origem dos recursos para o investimento. Caso
existam outras fontes de financiamento, o BF deve identifica-las de forma
precisa, por forma a garantir a transparéncia e a clareza no financiamento
dos projetos.

Além disso, o BF presta informagdo acerca da existéncia de projetos
complementares, neste ou noutro dmbito que possam ser conexos ao
investimento contratualizado com a FCT. Caso o BF declare a existéncia de
projetos complementares, deve identificar os projetos e as suas fontes de
financiamento.

A FCT analisa as respostas ao Questionario / Declaragdo de Compromisso
e promove ag¢des de controlo de follow- up para esclarecimentos
adicionais, em particular dos investimentos classificados com risco
elevado e risco médio quanto ao risco de duplo financiamento.

AgOes de controlo
especificas

As acoes de follow-up permitirdo a manutencgdo ou alteragdo da
classificagdo dos investimentos com risco de duplo financiamento,
designadamente no que respeita aos investimentos classificados com risco
elevado e risco médio.

A titulo indicativo elencam-se os elementos que, em regra, sdo solicitados
nas agOes de controlo especificas, a precisar:

(i) Contrato(s) de financiamento de investimento(s) por outros fundos
comunitarios (se aplicavel);

(ii) Comprovativos dos registos contabilisticos relativos aos fundos
comunitarios identificados no Questionario, como “Investimentos
Complementares”;

(iii) Outra documentagdo do BF considerada relevante para a
concretizagdo do objetivo da presente agdo.

No ambito das a¢Ges de controlo especificas insere-se a validagdo dos
procedimentos de registo financeiro e contabilistico, analise comparativa
entre faturas emitidas para outros fundos comunitdrios e para o PRR,
assim como a validagdo dos objetos disponibilizados, incluidos em faturas
emitidas para outros fundos comunitérios e para o PRR.

Fonte: Elaborado pela FCT. Adaptado a partir da 5.2 Edi¢éo do Manual de Procedimentos da EMRP, de novembro de
2023

Relativamente ao controlo cruzado de dados, a FCT pretende recorrer a ferramenta de data
mining Arachne, desenvolvida e disponibilizada pela Comissdao Europeia, dado que permite
reforcar e complementar os mecanismos supra identificados de controlo de follow-up no que
concerne ao risco de duplo financiamento. Especificamente, esta ferramenta inclui no risco de
duplo financiamento uma categoria de risco especifico de “Concentracao”, que permite definir
a pontuacdo de risco para essa categoria.

Identificamos nos pontos seguintes, em concreto alguns dos mecanismos de controlo para
mitigacdo do risco de duplo financiamento, implementados em cada um dos departamentos
com execucdo no ambito do PRR, uma vez que a tipologia de financiamento é distinta.

3.2.Departamento de Programas e Projetos (DPP)
O financiamento de projetos de investigacdo obedece a um enquadramento regulamentar
especifico que determina as regras da atribuicdo do financiamento, mas também da sua
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execucdo, incluindo verificagbes administrativas e eventuais verificacdes dos projetos no local,
salvaguardando-se, através dessas regras, situagdes relacionadas com duplo financiamento.

Esse enquadramento é definido nos regulamentos da FCT, nomeadamente:

a) , publicado
em didrio da republica, com 0 n2 999/2016, de 31 de outubro, na sua redac¢do atual, i.e.
alterado e republicado, pelo regulamento n2 5/2024, de 3 de janeiro, publicado em
diario da republica, 22 série, n? 2, de 3 de janeiro de 2024.

b) Em complementaridade com o regulamento indicado, existem a

, que densificam as regras e condicdes estabelecidas no regulamento.

No ambito das verificagdes de gestdo, e do acompanhamento e controlo, destaca-se o ponto 5
das referidas normas de execucdo financeira, que descreve os procedimentos de submissdo e
verificacdo de despesa (custos reais) que contribuem para assegurar a regularidade da despesa
apoiada, conforme também enunciado na metodologia, ou seja, em sede de analise de pedido
de pagamento, é feita a verificacdo da inexisténcia de duplo financiamento, tendo por base a
validagdo do pedido de pagamento realizada pelo TOC/ROC/RF, nos termos estabelecidos,
verificando-se também a ndo existéncia da duplicacdo da mesma despesa na informacdo
disponivel no sistema de informacdo. E ainda solicitada uma declaracdo de compromisso
assinada pelo responsdvel da entidade beneficiaria que declara que as despesas imputadas no
pedido de pagamento nao foram imputadas a outros mecanismos de financiamento.

3.3.Departamento de Apoio as Instituicdes (DAI)
No que respeita ao Emprego Cientifico, estes financiamentos obedecem a um enquadramento
regulamentar especifico que estabelece as condi¢Ges de acesso e as regras de apoio e atribuicdo
de cada financiamento. Esse enquadramento é definido nos seguintes regulamentos da FCT,
aplicaveis a cada financiamento em concreto:

a) (n.21083/2023), publicado através do Regulamento
n.2 607-A/2017, no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 225, de 22 de novembro de 2017,
na sua redagdo atual, i.e. alterado e republicado, pelo Regulamento n.2 1083/2023,
publicado em Diario da Republica, 22 série, N.2 198, de 12 de outubro de 2023.

a) , publicado em anexo ao Aviso n.2 11367/2010,
em Diario da Republica, 2.2 série, n.2 110, de 8 de junho de 2010, alterado e republicado
pelo Regulamento n.2 788/2023, de 20 de julho, publicado em Diario da Republica, 2.2
série, n.2 140, de 20 de julho de 2023.

No que respeita a critérios de elegibilidade, € mencionado nos respetivos Avisos que “Ndo serdo
elegiveis para este apoio doutorados que sejam titulares de relagbes juridicas de emprego por
tempo indeterminado nas carreiras de Investigacdo Cientifica, de Docente Universitdrio e de
Docente do Ensino Superior Politécnico, e sem termo em instituicbes nacionais ndo abrangidas
pelos Estatutos de Carreira”.

Adicionalmente no Regulamento referido em a) o artigo 1592 estabelece na alinea e) que a
“Prestacdo de informagdes falsas sobre a situagdo dos destinatdrios dos apoios, viciagdo e
falsificagdo de dados fornecidos em fase de candidatura, avaliacdo, assinatura do contrato-
programa e ou acompanhamento da sua execug¢do incluindo relatdrio final de atividades e
elementos justificativos das despesas (apresentacdo dos mesmos custos a mais de uma entidade
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financiadora, sem aplicag¢do de critérios de imputagdo devidamente fundamentados, ou a outras
entidades responsdveis por financiamentos publicos)” sao motivos pata a revogac¢do do apoio.

No regulamento referido em b) o artigo 102 estabelece no seu n.2 2 que “Ndo é permitida a
imputagdo destas despesas a outros programas de financiamento da FCT ou de quaisquer outras
entidades”.

No ambito dos Contratos Programa (CP) constam clausulas que legitimam a FCT a promover
acOes de verificacdo dos CP de uma forma abrangente, e sempre que assim o entender,
permitindo entre outros, a identificacdo de situagdes de duplo financiamento.

No caso dos Termos de Aceitagdo (TA), os beneficiarios declaram por sua honra que aceitam as
obrigacOes decorrentes dos regulamentos aplicidveis, assegurando o seu cumprimento integral
na execucao do financiamento.

3.4.Departamento das RelagGes Internacionais (DRI)
Derivado da sua natureza e competéncia, o financiamento gerido pelo DRI é na sua maior parte
direcionado para o pagamento de quotas e contribui¢des regulares decorrentes da participacdo
de Portugal/FCT em redes internacionais (ou nacionais com cardacter internacional). Os casos
onde o DRI lida direta ou indiretamente com processos de selecdo e financiamento de projetos
sdo os seguintes:

e Abertura de concursos de mobilidade de investigadores ao abrigo de acordos bilaterais
com congéneres da FCT, e onde a situacdo de duplo financiamento é muito improvavel
de acontecer considerando o n? reduzido de projetos apoiados por ano (entre 15 a 20
projetos por concurso) e a verificacdo detalhada pelas partes de todas as candidaturas;
e Participacdo em Parcerias Europeias que promovem o lancamento de concursos
internacionais, fazendo o DRI o acompanhamento de todo o processo pre-grant
(incluindo de selecdo de projetos, um exercicio que envolve todas as agéncias
financiadoras europeias que entraram com dotacdo financeira no concurso), sendo que
o processo de post-grant é feito no DPP (ponto 3.2) através da contratualizacdo e gestdo
dos apoios financeiros concedidos as equipas nacionais que integram os consércios
internacionais. O mecanismo de controle é o previsto na Metodologia indicada acima, e
formalizado pela indicacdo expressa nos Avisos da proibi¢do desse duplo financiamento,
prevista tanto no Regulamento do Horizonte Europa como no
, que prevé situacdes relacionadas
(pontos 5 e 6 do Artigo 62- Critérios de elegibilidade dos projetos; ou a alinea |) do n2 3
do Art. 229), recordando ainda que os candidatos ao submeter uma candidatura
declaram (DeclaragGes de Compromisso) que tém conhecimento destas condigdes e que
as vao cumprir sob pena de uma eventual revogacdo do seu apoio;
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DISPOSIGCOES FINAIS

Aformalizagdo de manuais de procedimentos e a existéncia de Regulamentos, a par da existéncia
de planos de gestdo e prevencao de riscos, constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a
ocorréncia dos riscos, nomeadamente o risco de duplo financiamento.

Este documento, formaliza e agrega os varios procedimentos aplicados na FCT, para mitigacao
do risco de duplo financiamento, que resultam dos Regulamentos em vigor e aplicaveis em
concreto a cada Aviso.

De notar que caso o risco de duplo financiamento ndo possa ser resolvido diretamente com o

beneficiario final, a FCT notificard a EMRP, para a adequada tomada de decisdo. Caso a FCT,

enquanto beneficidrio intermedidrio, considere que o beneficidrio agiu de ma-fé ou violou

intencionalmente as regras de financiamento, aplicard as sang¢bes conforme estipulado no
! 0 que poderd incluir a rescisdo do contrato de financiamento.

1 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, datado de 12 de fevereiro
de 2021
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4. ANEXOS

4.1.Regulamento de projetos financiados exclusivamente por fundos
nacionais

Em concreto sobre duplo financiamento, ver os seguintes artigos:
= Art2 6 — Critérios de elegibilidade dos projetos: ponto 5 e ponto 6;
= Art2 8 — Despesas elegiveis;

= Art29 - Despesas ndo elegiveis: nomeadamente na alinea n);

=  Art2 22 — Reducdo ou revogacdo do apoio: destacando-se a alinea b) do seu ponto 2, as

alineas e) e l) do seu ponto 3, e os pontos 5 e 7;
= Art2 23 — Recuperagao dos apoios;
= Art2 25 — VerificagGes de gestao;
= Art2 26 — ObrigagGes dos beneficidrios;

= Art2 27 — Acompanhamento e Controlo

4.2.Regulamento de Emprego Cientifico

Em concreto sobre duplo financiamento, ver o artigo:
= Art? 15 — Reducdo ou revogacao do apoio

4.3.Regulamento de Apoios Especiais da FCT

Em concreto sobre duplo financiamento, ver o artigo:

=  Art2 10 — Acompanhamento e controlo
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5. SIGLAS, ABREVIATURAS E ACRONIMOS

Alinea

Ferramenta integrada de TI para extragdo e enriquecimento de dados
disponibilizada pela Comissao, com o objetivo de apoiar as autoridades nacionais
nos seus controlos administrativos e, bem assim, nas auditorias, assim
prosseguindo e garantindo uma adequada protec¢do dos interesses financeiros da
UE

Artigo

Beneficiario direto - entidade responsavel pela execucdo fisica e financeira das
reformas e investimentos a financiar e que respondem diretamente pelos
correspondentes marcos e metas estabelecidos no PRR

Beneficiario intermediario — entidade globalmente responsavel pela execugdo
das reformas e investimentos a financiar e pelos correspondentes marcos e
metas estabelecidos, que selecionam entidades terceiras (beneficiario final) que
se responsabilizam pela execu¢do dos investimentos e das metas com elas
contratualizadas

Beneficiario final - a entidade responsdvel pela implementagdo e execugao fisica
e financeira de uma reforma e ou de um investimento, beneficiando de um
financiamento do PRR diretamente enquanto beneficiario direto, ou através do
apoio de um beneficiario intermediario

Cédigo da Contratagao Publica

Cdédigo de Etica e Conduta da FCT

Cédigo Penal

Cédigo do Procedimento Administrativo
Decreto-Lei

Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, IP.
Plano de Recuperardo e Resiliéncia
Seguintes

Vide
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