Parecer do Conselho Cientifico das Ciéncias Naturais
e do Ambiente da FCT sobre parcerias nacionais com
trés universidades norte-americanas

A politica de internacionalizagdo da ciéncia portuguesa desempenha um papel
fundamental para a competitividade da investigagdo nacional e para a transferéncia de
conhecimento para a sociedade e setor empresarial. Neste contexto, as parcerias de
Portugal com o Massachusetts Institute of Technology (MIT), a University of Texas at
Austin (UTAustin), e o Carnegie Mellon University (CMU), criadas para favorecer
dominios de conhecimento com elevado potencial de desenvolvimento tecnoldgico,
tiveram um carater demonstrativo com elevado mérito estratégico, constituindo um passo
importante de afirmacdo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT), e
complementando os instrumentos que apoiam a internacionalizagao no espaco da Unido
Europeia e no ambito da sua cooperacao externa.

Findas quase duas décadas do inicio destes programas, € pertinente questionar se na
fase de consolidagdo do SNCT, ainda é justificavel manter as parcerias nos moldes
atuais.
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As parcerias de Portugal com as trés universidades norte-americanas apoiaram-se
fortemente nos pilares de formagao especializada e na transferéncia tecnologica, tendo
produzido bons resultados, incluindo a criagdo de programas de formagao avangada e a
colaboragcdo empresarial no desenvolvimento de tecnologias emergentes. No entanto,
ao longo dos 16 anos das parcerias, verifica-se alguma inconsisténcia nos resultados,
com uma queda de alguns indicadores no ultimo periodo.

Nesta ultima fase, as parcerias forneceram cerca de 100 bolsas de doutoramento,
sobretudo associadas ao MIT. O numero é bastante inferior ao inicial e o numero de
publicacdes tem vindo a decrescer, bem como o intercambio de professores e
estudantes. A mobilidade vem-se reduzindo, com valores na 32 fase praticamente nulos
no MIT, mas notando-se ainda alguma atividade na UTAustin e no CMU. Muitos ex-
alunos ficaram nos EUA, o que reforga a rede de exceléncia da diaspora portuguesa,
mas retira alguma consequéncia direta as parcerias no pais.

As areas cientificas e tecnoldgicas abrangidas pelas parcerias foram muito especificas,
o que limita o envolvimento da academia portuguesa e levanta questbes sobre a
relevancia de alargar o d&mbito dos programas de internacionalizagdo da FCT, seja por



meio de parcerias com as universidades americanas, seja através de outro tipo de
programas, de modo a contribuir para o desenvolvimento mais equilibrado do sistema
cientifico nacional e da economia nacional.

N&o obstante o inequivoco valor destas parcerias, € dificil avaliar o seu mérito com base
nos pressupostos que lhes subjazem, pois, 0 mundo mudou nos ultimos 16 anos,
mormente com a saida do Reino Unido da Unido Europeia e a emergéncia de novos
polos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Neste periodo, Portugal também
mudou: hoje tem maior concentragdo de competéncias em areas chave, foi palco de um
aumento significativo do numero de doutorados e publicagdes por milhdo de habitantes,
e tem desafios importantes para assegurar a reten¢ao de talento existente e atragao de
novos talentos.

Por outro lado, nas quase duas décadas que envolveram as parcerias de Portugal com
as trés universidade norte-americanas, ndo parece ter havido uma significativa
renovagao dos grupos de colaboradores iniciais que estabeleceram as parcerias, nem
evidéncia de abertura das atividades da parceria para o resto do SNCT, o que conduz a
um isolamento e “conforto” pouco compativel com a esséncia das iniciativas de
exceléncia alicergadas em projetos competitivos. As unidades de gestdo das parcerias
tém vindo a organizar o processo de distribuicdo interna dos financiamentos, reduzindo
encargos para a FCT, mas resultando numa centralizagao de informagao e conhecimento
que né&o contribuiu para a abertura destes programas ao SNCT.

Acresce que, além das métricas de avaliacdo cientifica habituais, assentes em
indicadores de produgao cientifica, existem poucos elementos que permitam aferir o
impacte econdmico e tecnologico das parcerias em Portugal. Por exemplo, quanto do
financiamento adicional para a investigagdo portuguesa foi gerado por cada euro
investido? Das empresas (start-ups) criadas, como resultado das atividades de formagao
e investigagao das parcerias, quantas possuem sede fiscal em Portugal e quantas estéo
nos EUA? Qual a faturagdo anual das mesmas? Quanto dessa faturagao se traduz em
receita fiscal para o Estado portugués? Por outro lado, em termos do retorno do
investimento em capacitagdo, quantos formandos financiados pelos diferentes
programas optaram por desenvolver a sua atividade em Portugal? Quantos ficaram nos
EUA ou optaram por outros paises? Que atividades desenvolvem atualmente e em que
dominios de atividade estdo? Sem responder a estas perguntas de forma objetiva e
transparente, sera dificil ter uma visdo abrangente do resultado do investimento destes
programas.

Especificamente, os relatorios da 32 fase proporcionados pelas trés parcerias nao
fornecem os indicadores de monitorizagdo que permitam quantificar as mais-valias dos
recursos financeiros investidos, nomeadamente:



Numero real de estudantes doutorandos e mestres. Temos informagao no relatorio
dos numeros de bolsas concedidas, mas nem sempre dos graus atribuidos;

Até que ponto estas parcerias alavancaram a atragao de financiamento para além
dos programas internacionais, por exemplo de programas europeus ou
financiamento nacional com origem em agentes privados ou publicos? (este era
um objetivo especifico da 32 fase de financiamento dos programas);

Atracao de recursos humanos internacionais (este era outro objetivo especifico da
3?2 fase de financiamento dos programas);

Situacao dos estudantes formados ou que auferiram de bolsas curtas ou de
projetos exploratorios; Onde se encontram atualmente os alumni e qual a fragéo
de alunos que se manteve em Portugal?;

Numero claro de publicacbes cientificas obtidas como consequéncia das
parcerias, origem das publicagbes (doutorados, mestres e projetos) e onde foram
publicadas (os valores apresentados nos relatorios foram muito baixos e nas
apresentagdes orais foram ampliados 0os numeros, mas sem qualquer base);
Taxa de sucesso das “start-ups” ou empresas criadas;

Informagao efetiva sobre a contribuicdo das parcerias na geragdo de impacto
econdmico com a criagao de empresas em Portugal. A apresentagdo de uma lista
de spin-offs, empresas e unicornios que foram criadas com base nas parcerias,
sem uma analise mais detalhada do contributo das parcerias para o processo, €
insuficiente.
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Com base no exposto, o Conselho Cientifico das Ciéncias Naturais e do Ambiente
considera que a FCT atualize o seu programa de internacionalizagdo, reavaliando a
pertinéncia do modelo de parcerias com as trés universidades norte-americanas. Para
essa reavaliagao, recomendamos levar em consideragao os seguintes aspetos:

1.

Equitabilidade de recursos: As parcerias entre o Estado portugués e entidades
estrangeiras devem ser baseadas no principio de equitabilidade dos recursos
financeiros e humanos mobilizados. O desequilibrio atual na distribuicdo de
recursos desafia o conceito de "parceria" e sugere a substituigdo pelo conceito de
"prestacao de servigos".

Revis&do dos eixos estratégicos: E desejavel revisitar os eixos estratégicos das
parcerias, levando em consideragdo a evolugao cientifica, tecnoldgica, social e
economica das ultimas duas décadas. Deve-se ponderar a ampliagdo das
parcerias para outras areas do conhecimento.

Avaliacdo com consequéncias: O estabelecimento de parcerias deve estar sujeito
ao principio da avaliagdo com consequéncias. Para isso, € necessario estabelecer
indicadores do impacto das parcerias na formagdo avangada, na geracdo de




conhecimento, na inovagéao tecnologica e no desenvolvimento econdmico do pais,
dentro de um prazo adequado.

4. Duracdo limitada das parcerias: As parcerias devem ter um prazo limitado,
adequado aos objetivos pretendidos. Ndo é incomum encontrar programas
internacionais com financiamento para programas de exceléncia em investigagéo,
desenvolvimento e inovagao (R+D+l) com duragdo de 5 anos, eventualmente
renovaveis por mais 5 anos, mediante avaliagédo favoravel.

5. Alocacao eficiente de recursos: A alocagao de recursos para parcerias cientificas
e tecnologicas deve ser baseada em critérios de eficiéncia. Os recursos
mobilizados devem permitir a realizacdo de metas cientificas, tecnologicas e de
formacdo ambiciosas, por meio de uso parcimonioso dos recursos,
acompanhados por uma avaliagdo rigorosa das capacidades do Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia (SNCT) e das valéncias adicionais que se buscam
adquirir.

6. Investimento como "seed money": Excluindo parcerias que envolvam formacéao
avancada de portugueses em instituicbes estrangeiras, as parcerias devem
encarar o investimento nacional como "seed money". Investimentos publicos
quinquenais, por exemplo, na faixa de 15 a 50 milhdes de euros por parceria,
devem ser acompanhados por um financiamento comparavel em forma de "match
funds" pela instituicdo parceira.

Além disso, um programa mais abrangente de internacionalizagdo da FCT poderia incluir
as seguintes iniciativas:

7. Programa de atracdo de talentos: Criagdo de um programa para atrair talentos,
tanto da diaspora portuguesa como de estrangeiros interessados em desenvolver
total ou parcialmente sua atividade em Portugal. Esse programa poderia oferecer
condic¢des salariais competitivas, um pacote de "start up funds" e um compromisso
de contratacdo permanente por parte da instituicdo cientifica beneficiaria.
Exemplos desse tipo de programas incluem as bolsas "Niels Bohr' na Dinamarca
(agora descontinuadas), as "University Research Fellowships" da “Royal Society”
de Londres e as "Future Fellowships" da Australia.

8. Programa de intercAmbio sabatico: Criagcdo de um programa de financiamento
para intercdmbio sabatico, com duragdo de 3 a 12 meses, destinado a
investigadores e docentes portugueses em diferentes niveis das suas carreiras.
Esse programa deveria cobrir os custos de viagem e alojamento nos paises de
destino.

9. Programa de estadias de curta duracdo: Criagdo de um programa de estadias no
estrangeiro, de 3 a 6 meses, para estudantes de doutoramento e investigadores
em inicio de carreira, como sejam os poés-doutorandos, que se encontrem a




realizar programas de formacdo e/ou investigagdo exclusivamente em
universidades e centros de pesquisa portugueses.

*k%

Ao esclarecer o modelo de parcerias, a FCT promove a equidade nas relacdes externas,
garantindo a alocacgao eficiente de recursos escassos e estabelecendo critérios rigorosos
de avaliacdo. A FCT estara, assim, mais bem posicionada para alcancar resultados
significativos no ambito das parcerias e atrair talentos e investimentos de destaque para
a investigagéo e desenvolvimento em Portugal.

Por outro lado, a diversificacdo do programa de internacionalizagdo da FCT tera como
consequéncia a ampliagao das oportunidades de colaboragao internacional, fortalecendo
a posicao de Portugal como polo de investigacdo, inovagao e atragao de talentos de alto
nivel. Ao diversificar, Portugal abrira portas a parcerias em diferentes areas do
conhecimento, estimulando a troca de conhecimento e experiéncias. Tal contribuira para
o desenvolvimento de um ecossistema cientifico mais robusto para o pais.



